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. UVvOD

Republika Hrvatska je u oZujku 2002. godine pocela strateSki promisljati o borbi protiv korupcije donoSenjem Nacionalnog
programa za borbu protiv korupcije s Akcijskim planom. Budu¢i da ovaj prvi Nacionalni program nije bio proveden u
zadovoljavajucoj mjeri, 2006. godine je donesen novi Nacionalni program suzbijanja korupcije 2006.-2008. Tijekom provedbe ovog
Nacionalnog programa zapoceta je izgradnja institucionalnog okvira u tijelima drzavne uprave sa zadacom da se specijaliziraju u
borbi protiv razli€itih pojavnih oblika korupcije.

U tijeku zavrsSne godine provedbe Nacionalnog programa za suzbijanje korupcije 2006.-2008. VRH je odlucila pristupiti izradi
visegodiSnje Strategije i pripadajuceg akcijskog plana. Strategijom suzbijanja korupcije revidiran je Nacionalni program suzbijanja
korupcije 2006.-2008. kojom prilikom je provedena analiza provedenih mjera kao i prioritetnih podru€ja na koje se suzbijanje
korupcije treba usmijeriti.

Iskustva koja smo stekli u provedbi ovih prethodnih nacionalnih programa neposredno smo uklju€ili u Strategiju suzbijanja
korupcije i Akcijski plan tako Sto je svaka mjera iz ovog Akcijskog plana u biti korekcija uoCenih nedostataka. Primjera radi
ustanovili smo da institucionalni okvir nije omogucavao zadovoljavaju¢u meduresorsku suradnju te smo ga odlucili poboljsati, isto
tako uoCili smo da ukljuéenost civilnog drustva u borbu protiv korupcije nije bila dovoljna pa smo u ovim dokumentima posebnu
paznju posvetili ulozi nevladinih organizacija u spreCavanje korupcije.

Na Indeksu percepcije korupcije Transparency Internationala RH dobila je ocjenu 4,1 za 2007. godinu, Sto je najviSa ocjena
od kada se provodi ocjenjivanje percepcije korupcije u Hrvatskoj (od 1999.g.). Ova ocjena je posebice vazna jer pokazuje da je
doslo do promjene silaznog trenda prema gore te da je postignut odredeni napredak u borbi protiv korupcije. Usprkos odredenom
pomaku jo$ uvijek nismo zadovoljni s ostvarenim rezultatom zbog ¢ega radimo na promjenama te donosimo ovaj Akcijski plan uz
Strategiju suzbijanja korupcije.



Akcijski plan je zamisljen kao Zivi dokument koji se revidira svake godine u cilju pracenja i analize provedbe Strategije. Njime
se razraduju ciljevi definirani Strategijom suzbijanja korupcije. Akcijski plan ¢e omoguciti sustavan nadzor provedbe Strategije i
predstavlja kontrolni mehanizam pomocu kojega ¢e se moci vidjeti da li je odredena mjera provedena u potpunosti ili ju je potrebno
redefinirati u skladu s novim potrebama. | dalje ¢e se provoditi ve¢ uspostavljeni nadzor provedbe Strategije putem redovitih
izvjeS€a svih nositelja mjera borbe protiv korupcije ministrici pravosuda kao nacionalnoj koordinatorici. Takoder, ovlasti Nacionalnog
vije€a za pracenje provedbe Strategije suzbijanja korupcije, kao dodatnog mehanizma nadzora provedbe Strategije ¢e se proSiriti.
Vije€u Ce biti dodijeljena administrativno tehnicka pomoc¢ kako bi moglo ucinkovitije odradivati svoju zadacu.

StrateSka vizija borbe protiv korupcije ocituje se kroz pet tematskih podruc¢ja na koja ¢e Vlada RH usmijeriti svoje aktivnosti:
pravni i institucionalni okvir, spre€avanje korupcije, kazneni progon i sankcioniranje korupcije, medunarodna suradnja i Sirenje javne
svijesti 0 Stetnosti korupcije. Sinergijom djelovanja na svim podrucjima u potpunosti ¢e se afirmirati naelo nulte tolerancije na
korupciju te ostvariti vidljive i mjerljive rezultate. Poglavlje posveceno spre€avanju korupcije obraduje podrucja koja su prepoznata
kao najvise izloZzena riziku korupcije. Slijedom toga u tom poglavlju posebice se obraduju: sprjeCavanje sukoba interesa u
obnaSanju javnih duznosti, financiranje politickih stranaka, pravo na pristup informacijama, kodeksi ponasanja drzavnih sluzbenika,
gospodarstvo, javne financije, javne nabave, zastita oSteCenika i osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju, pravosude,
zdravstvo, znanost, obrazovanje i Sport. Svako poglavlje Akcijskog plana sastoji se od opisnog i tabelarnog dijela. U tabelama su
definirane antikorupcijske mijere, ciljevi, rokovi, potrebna sredstva i nadlezna tijela za provedbu mjera. Kako bi se omogucilo
razumijevanje pojedinih mjera, u opisnom dijelu teksta, koji se nalazi prije tabele, pojasnjava se Sto se mjerom Zeli postici.



Il. PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

Pravni okvir za suzbijanje korupcije je gotovo u potpunosti uspostavljen. Preostaje ga dodatno unaprijediti donoSenjem
izmjena nekolicine zakona poput Zakona o sprjeCavanju sukobu interesa u obnasanju javnih duznosti, Zakona o koncesijama i
drugih.

Strategija suzbijanja korupcije je posebnu pozornost posvetila jacanju institucionalnog okvira. Upravo s tom svrhom u ovom
Akcijskom planu osmisljeno je nekoliko konkretnih mjera koje bi trebale doprinijeti boljoj koordinaciji i meduinstitucionalnoj suradniji.
Vlada Republike Hrvatske je 10. travnja 2008. godine osnovala Povjerenstvo za pracenje provedbe mjera suzbijanja korupcije (u
nastavku Povjerenstvo). Povjerenstvo je izvrSno (Vladino) tijelo koje permanentno radi na prepoznavaniju rizika korupcije. Buduci da
su najvisi predstavnici svih tijela zaduzenih za provedbu pojedinih mjera iz Akcijskog plana ujedno i ¢lanovi Povjerenstva, time je
osigurana koordinirana provedba Strategije i Akcijskog plana. Povjerenstvom predsjeda ministrica pravosuda kao Vladin nacionalni
koordinator za borbu protiv korupcije. Osim koordinacije, zadace Povjerenstva su procjenjivanje korupcijskih rizika i predlaganje i
osmisljavanje mjera za njihovo sprjeCavanje, unapredenje djelotvornosti provedbenih mjera Akcijskog plana i jacCanje
meduinstitucionalne suradnje. NadleZzna ministarstva i druga nadlezna drZzavna tijela zaduzena za provedbu Strategije i Akcijskog
plana, sukladno odluci Vlade, trebaju zaduziti odredenu ustrojstvenu jedinicu unutar vlastitog tijela za izvrSenje mjera iz Akcijskog
plana i dostavljanje redovitih izvjeS¢a Povjerenstvu. Povjerenstvo Ce biti obvezno dva puta godidnje slati izvjeSéa o provedbi
Strategije i Akcijskog plana Vladi RH. Na ovaj nacin ¢e biti omoguéeno Vladi da redovito procjenjuje postignuti napredak i
poboljSava institucionalni okvir. Povjerenstvo takoder na traZenje Nacionalnog vijeCa prosljeduje izvjeS¢a nositelja provedbe mjera
Nacionalnom vijecu. Kako bi se osigurala uCinkovitost Povjerenstva, unutar Uprave za strateSki razvoj Ministarstva pravosuda
osnovan je Antikorupcijski odjel kao tajniStvo Povjerenstva.

Nacionalno vijeCe za pracenje provedbe Nacionalnog programa suzbijanja korupcije pri Hrvatskom saboru koje ¢e postati
Nacionalno vijece za pracenje Strategije suzbijanja korupcije (u nastavku Nacionalno vijeée) je nadzorno tijelo Hrvatskog sabora od
kojeg se oCekuje da preuzme proaktivniju ulogu u nadzoru provedbe Strategije. Osim nadzora provedbe Strategije, Nacionalno
vije€e potiCe i organizira tematske rasprave vezane uz sprjeCavanje korupcije, te predlaze mjere za daljnje unapredenje
antikorupcijske politike. Na ¢elu Nacionalnog vijec¢a je zastupnik iz redova oporbe u Hrvatskom saboru. Iskustvo ste€eno u provedbi
prethodnog Nacionalnog programa pokazalo je da je potrebno ojacati ulogu Nacionalnog vije¢a. Izmjenama Odluke o Nacionalnom
vijeCu za pracenje provedbe Nacionalnog programa suzbijanja korupcije (NN br. 82/06) i izmjenama Pravilnika o sistematizaciji
radnih mjesta u Hrvatskom saboru ojaCat ¢ée se uloga Vijeéa i omoguciti njegova proaktivna uloga u provedbi Strategije.
Nacionalnom vijeCu ¢e takoder biti dodijeljena administrativho tehni¢ka pomoc¢ kako bi moglo u€inkovitije odradivati svoju zadacu.



Nacionalno vijeCe ¢e u nadolazeCem razdoblju takoder uspostaviti neposredniju komunikaciju s institucijama nadleznim za
provedbu mjera iz Strategije i u€inkovitije nadzirati njihove aktivnosti.

Nadalje, prepoznata je potreba daljnjeg jaanja institucionalnih i administrativnih kapaciteta tijela drzavne uprave koja
sudjeluju u provedbi Strategije suzbijanja korupcije. U tom pogledu posebna pozornost posvetit ¢e se $to brzem kadrovskom
popunjavanju Sektora za spre€avanje korupcije u MP, ali i u ostalim TDU.

U ostvarivanju prava gradana u odnosu na upravu, veliku vaznost imaju Zakon o upravnom postupku i Zakon o upravnim
sporovima. Upravo je u tijeku revizija oba propisa. Cilj te revizije je modernizacija cjelokupnog sustava, ucinkovitost i
transparentnost. Sve to trebalo bi omoguciti gradanima jednostavnije ostvarenje prava, te na taj naCin smanjenje rizika od
koruptivnog ponasanja u drzavnoj upravi.

PRAVNI | INSTITUCIONALNI OKVIR

Nacionalnog vijeca

NADLEZNO
FINANCIJSK
BROJ CILJ MJERA TIJELO A SREDSTVA ROK
Jacanje administrativne i stru¢ne podrske
1. Nacionalnom Vijeéu (zapoS$ljavanje 4 nova SABOR 1.029.000,00 | IIT kvartal
. : kuna 2008
djelatnika)
Unapriedivanie Izmjene Pravilnika o sistematizaciji radnih Dodatna
Pr) n mjesta u Hrvatskom saboru kojima se odreduje . Il kvartal
2. pravnog i . L : - . SABOR sredstva nisu
o : stru¢na i administrativna podrska Nacionalnom 2008
institucionalnog okvira vijecu potrebna
za ucmkowt9 " Provedba Odluke Vlade RH o uspostavi Dodatna
sustavno suzbijanje : N N : .
3. K n Povjerenstva za provedbu Strategije i akcijskog MP sredstva nisu trajno
orupcije
plana potrebna
Izmjena Odluke o Nacionalnom vijeéu za
pracenje provedbe Nacionalnog programa DOdat“"J! Il kvartal
4, -1 o ) SABOR sredstva nisu
suzbijanja korupcije i Poslovnika o radu potrebna 2008




Osnivanje Sektora za spre€avanje korupcije u

Dodatna

Il kvartal

MP MP sredstva nisu 2008
potrebna
Kadrovsko popunjavanje Sektora za
spre€avanje korupcije u MP (zapoSljavanje 7 MP 984.147,00 Il kvartal
novih djelatnika) kuna 2008
e 40.000,00 IV kvartal
Donijeti izmjene ZUP-a SDUU kuna 2008
Donijeti izmjene ZUS-a MP 0990001 2000,
una
Zaduziti konkretnu ustrojbenu jedinicu unutar Dodatna Il kvartal
TDU za provodenje antikorupcijskih aktivnosti TDU sredstva nisu
L N Y . 2008
Strategije iz nadleznosti doti¢nog tijela potrebna




ll. SPRIECAVANJE KORUPCIJE

Vlada RH je svjesna da je potrebno uloziti dodatne napore u sprjeCavanje korupcije u podrucjima javne uprave, zdravstva,
pravosuda, obrazovanja i privatnog sektora, s posebnim naglaskom na sprjeCavanje sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti,
provedbu propisa o financiranju politickih stranaka, ostvarivanje prava na pristup informacijama, jacanje integriteta javne uprave,
reguliranje javnih nabava, te zastitu oStecenika i osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju koja su prioritetna.

Strategija reforme drZzavne uprave 2008.-2011. predvida mjere i aktivnosti kojima ¢e se pokusSati ispraviti uo€eni nedostaci u borbi
protiv korupcije u podrucju drzavne uprave. U definiranju strateSkog pristupa prve indikatore smo dobili na temelju ispitivanja
javnog mnijenja. Nadalje, preko predstavnika u Povjerenstvu za pracenje provedbe mjera suzbijanja korupcije, nadlezno tijelo bit ¢e
u mogucnosti predloZiti nove mjere u borbi protiv korupcije. Na temelju ovih predlozenih mjera Vlada RH ¢e jacati institucionalni
okvir za borbu protiv korupcije i u€inkovitije se boriti protiv korupcije.

1. SPRJIECAVANJE SUKOBA INTERESA U OBNASANJU JAVNIH DUZNOSTI

U RH je na snazi Zakon o spreavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti koji ureduje podrucje sukoba interesa
kod drzavnih duznosnika i Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima koji regulira sukob interesa kod drzavnih sluzbenika
(viSe o tome u Poglavlju lll. 4. Integritet i kodeksi ponaSanja drzavnih sluzbenika).

Zakonom o spre€avanju sukoba interesa definiraju se duznosti drzavnih duznosnika (visokorangiranih duznosnika u tijelima
drzavne vlasti), postupak i sankcije u slu€aju sukoba interesa i ovlasti Povjerenstva za odlu€ivanje o sukobu interesa. Drzavni
duznosnik se moze obratiti Povjerenstvu za odluCivanje o sukobu interesa u svezi tumacenja da li se neko ponaSanje smatra
neprihvatljivim odnosno da li je u suprotnosti s javnim interesom. Povjerenstvo takoder na upit ili prituZbu gradana provjerava
vjerodostojnost, istinitost i to€nost imovinskih kartica drzavnih duznosnika na nacin da se obraca relevantnim institucijama (MUP,
Porezna uprava, zemljiSnoknjizni odjeli op¢inskih sudova, itd.).
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Dosadasnja provedba Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti ukazala je na potrebu daljnjeg
unapredenja pravnog i institucionalnog okvira za sprje€avanje sukoba interesa. Upravo s tim ciljem pristupilo se izmjenama Zakona
o sukobu interesa (NN br. 60/08). Izmjenama Zakona predvideno je jaCanje nadzorne uloge Povjerenstva za odlucivanje o sukobu
interesa, te uvodenje ucinkovitijeg sustava sankcioniranja prekrsitelja Zakona. Nadalje, jasnije se definira imovina koja se mora
unijeti u imovinske kartice. Sudjelovanje duznosnika u nadzornim odborima definira se kao iznimka. Tako duZznosnici samo iznimno
mogu biti ¢lanovi u najviSe do dva (2) nadzorna odbora trgovackih drustava, ustanova i izvanproracunskih fondova koji su od
posebnoga drzavnog interesa, osim ako posebnim zakonom nije odredeno da je duznosnik ¢lan nadzornog odbora trgovackog
drudtva, ustanove i izvanproracunskog fonda po polozaju. Za €lanstvo u nadzornim odborima trgovackih drustava, ustanovama i
izvanproracunskim fondovima duznosnik nema pravo na ikakvu naknadu, osim prava na naknadu putnih i drugih troSkova. Hrvatski
sabor utvrduje popis trgovackih druStava od posebnog drzavnog interesa, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

Kako bi Povjerenstvo moglo u potpunosti ispunjavati svoju ulogu, osigurat ¢e se potrebna stru¢no-administrativna sluzba, te
Ce se ista kadrovski ojacati.

Prihvaéanje dara ili ponude za posao nakon drzavne sluzbe u zamjenu za sluzbeni dokument moglo bi upudivati na
neprikladno ponasanje, zlouporabu u obavljanju drzavne sluzbe ili mito, kao i na krSenje odredbi Zakona o drzavnim sluzbenicima i
Zakona o sprje€avanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti. Sankcije za povrede sluzbene duznosti od strane drzavnih
sluzbenika i duznosnika nisu zna€ajne ako pojedinac napusti drzavnu sluzbu prije izvrSenja kazne, npr. nema place koja mu se
moze umanijiti. Nepostojanje prikladnih sankcija za neprikladno ponaSanje koje ne predstavlja kazneno djelo moze povecati
nepovjerenje gradana u institucije. Upravo zbog toga, a u cilju jaCanja integriteta drzavnih duznosnika te sprjeCavanja dojma
korupcije potrebno je izraditi i objaviti smjernice o zabranama za drzavne duznosnike kao i odnos izmedu tih zabrana i korupcijskih
kaznenih djela.

Dosadasnja provedba Zakona o sprjeCavanju sukobu interesa pokazala je da u javnosti joS uvijek ne postoji zadovoljavajuca
razina razumijevanja problematike sukoba interesa. Upravo s ciliem podizanja javne svijesti MP ce izraditi broSuru posvecéenu
osnovnim pojmovima i primjerima sukoba interesa. BroSura ¢e sadrzavati opcenite informacije o tome Sto se ima smatrati sukobom
interesa, te kako je ovo podrucje regulirano u RH. Glavni cilj broSure je podizanje svijesti gradana radi prepoznavanja razli€itih
oblika neprihvatljivog ponasanja.

11



SPRJECAVANJE SUKOBA INTERESA U OBNASANJU JAVNIH DUZNOSTI

NADLEZNO
CILJ FINANCIJSK
BROJ MJERA TIJELO A SREDSTVA ROK
Provodenje Zakona o sprje€avanju sukoba Povjerenstvo Dodatna trajno
10.| Unapriedivanje pravnog i interesa u obnaSanju javnih duznosti za odlucivanje | sredstva nisu
S : 0 sukobu potrebna
|nst|VtIUC|on.aIn.og okvira za interesa
usﬂ?l;icj'):r:?ellfcfrztsgi?; Jacanje stru¢no-administrativhe podrske SABOR 1.053.759,48 | IV kvartal
11. Povjerenstvu za odlucivanje o sukobu kuna 2008
interesa (zaposlit ¢e se 4 nova djelatnika)
Izraditi i objaviti smjernice o zabranama za | kvartal
drzavne duznosnike kao i odnos izmedu tih Povjerenstvo 20009.
12. zabrana i korupcijskih kaznenih djela za odluCivanje 50.000,00
0 sukobu kuna
Jadanije integriteta, interesa
odgovornosti i Sustavno provoditi edukaciju drzavnih, SDUU 500.000,00 trajno
transparentnosti u radu regionalnih i lokalnih duznosnika i kuna
13. tijela drzavne vlasti sluzbenika na temu spreavanja sukoba
interesa
Izrada broSure s ciliem informiranja javnosti o MP 50.000,00 Il kvartal
14. sukobu interesa kuna 2009.
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2. FINANCIRANJE POLITICKIH STRANAKA

DUR uz sve redovne aktivnosti i poslove povezane s prevencijom prijevarnih i korupcijskih radnji, u okviru posebnih mjera za
suzbijanje korupcije obavlja i reviziju financijskog poslovanja politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata, s posebnim
naglaskom na kontrolu financiranja izbornih kampanja. S ciljem uspostavljanja sustavne suradnje s drugim drZzavnim tijelima
nadleznim za suzbijanje korupcije DUR planira kadrovski ojacati Odjel za pravne poslove i odnose s drugim subjektima. Jednako
tako, nastavlja se educiranjem zaposlenika i stalnom kontrolom kvalitete revizijskih postupaka trajno afirmirati "nultu toleranciju" na
korupciju. DUR redovito objavljuje rezultate svog rada u izvjeS¢ima koja se dostavljaju Saboru (po potrebi i drugim nadleznim
institucijama), a spomenuta izvjeS¢a se objavljuju na internetskim stranicama DUR-a.

Donosenjem Zakona o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata, DUR-u i MF je dodijeliena zadaca
nadzora financijskog poslovanja politickih stranaka. Nakon zavrSetka postupaka revizije financijskih izvjesStaja i poslovanja politi¢kih
stranaka, nezavisnih lista i kandidata, posebice u dijelu financiranja izbornih kampanja, DUR ¢&e provesti internu stru¢nu analizu, te
na temelju saznanja o eventualno potrebnoj dodatnoj edukaciji drzavnih revizora, organizirati seminare za stjecanje specificnih
Zznanja i vjestina.

Nadalje, odredbe Zakona o drZavnoj reviziji i Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru RH,
komplementarni su, jer je kontrola uspostave i djelovanja sustava unutarnjih financijskih kontrola, ukljuujuéi razvoj sustava
unutarnjih kontrola i unutarnje revizije kod svih korisnika javnih sredstava u nadleznosti DUR-a, a njihovo uspjesno funkcioniranje
ujedno olakSava utvrdivanje nepravilnosti u radu te sprjeCavanje pojava prijevare i korupcije. Stoga ¢e DUR, u suradnji s MF, radi
Sto ucinkovitijeg djelovanja, provoditi zajedniCku edukaciju i organizirati redovne sastanke, a u svrhu ucinkovite razmjene iskustava i
informacija vaznih za jaCanje prevencije prijevarnih i koruptivnih radnji u javnom sektoru.

S obzirom da su DUR i MF u primjeni Zakona o financiranju politiCkih stranaka usmjereni samo na aspekt nadzora
financiranja politiCkih stranaka, uoCena je potreba izrade sveobuhvatne analize provedbe i u€inaka Zakona u praksi. Navedena
analiza trebala bi dati odgovor da li provedba Zakona u praksi adekvatno pokriva razliite aspekte transparentnog rada politickih
stranaka (financijsko poslovanje, izborne kampanje, ekonomske i profitabilne aktivnosti) ili su eventualno potrebne odredene
izmjene Zakona. Analizom cCe posebice biti obracena pozornost da li Zakon u praksi jamci transparentnost koja je nuzna za
sprjeCavanje korupcije. Zbog toga je u ovom Akcijskom planu predvidena mjera osnivanja multidisciplinarne Radne skupine
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sastavljene od predstavnika razli€itih Vladinih resora, predstavnika civilnog drustva i predstavnika akademske zajednice koja bi
trebala izraditi analizu Zakona. SDUU ¢e koordinirati rad Radne skupine te ¢e njegovi predstavnici ujedno sudjelovati u njezinom

radu.
FINANCIRANJE POLITICKIH STRANAKA
NADLEZNO | FINANCIJS
BROJ CILJ MJERA TIJELO KA ROK
SREDSTVA
Kadrovsko ja¢anje Odjela za pravne poslove i DUR 392.750,00 | Ill. kvartal
15. odnose s drugim subjektima — zapoSljavanje dva kuna 2008.
nova djelatnika.
Unaprjedivanje pravnog i Ospivan_jt_—:- multiqlisciplin_arne Radne skuping koja SDUU Dodatna ll. kvartal
16 institucionalnog okvira Ce izraditi cjelovitu analizu Zakona o financiranju sredstva 2008.
' .. o politiCkih stranaka nisu
za ucm_l_<ov_|to [ susta__vno potrebna
suzbijanje korupcije Izrada analize Zakona o financiranju politi¢kih SDUU 40.000,00 V.
17 stranaka, nezavisnih lista i kandidata koja ce kuna kvartal
' sadrzavati preporuke za unapredenje sustava 2008. .
financiranja politiCkih stranaka
Organizirati dodatnu izobrazbu i stjecanje DUR 30.000,00 V.
Jagani _— specifinih znanja i vjeStina drzavnih revizora za kuna kvartal
aCanje edukativnih - o .. .
18. | programa u borbi protiv obqyyqnje revizija flnancu.sk(.)g poslpvanja} 2008.
K - politiCkih stranaka, nezavisnih lista i kandidata, s
orupcije . , o
posebnim naglaskom na kontrolu financiranja
izbornih kampanija.
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3. PRAVO NA PRISTUP INFORMACIJAMA

Zakonom o pravu na pristup informacijama osigurano je i omoguceno ostvarivanje prava na pristup informacijama fizi¢kim i
pravnim osobama. Zakon se zasniva na nacelu javnosti, slobodnog pristupa informacijama koje pred tijela javne vlasti postavlja
zahtjev da sve informacije koje posjeduju, raspolazu ili nadziru moraju uciniti dostupnima zainteresiranim ovlasStenicima prava na
pristup informacijama. Ogranienja prava na pristup informacijama samo su izuzeci koji moraju biti zasnovani na Zakonu.

Zakonom je propisano da su tijela javne vilasti obvezna omogucditi pristup informacijama ne samo na pojedinacni zahtjev
ovlaStenika prava na informaciju nego i aktivhim objavljivanjem informacija na vlastitu inicijativu. Tijelo javne vlasti obavezno je radi
osiguravanja pristupa informacijama donijeti odluku kojom ¢e odrediti posebnu sluzbenu osobu mjerodavnu za rjeSavanje
ostvarivanja prava na pristup informacijama (sluzbenik za informiranje). Zakonom je propisana obveza dostavljanja izvjeS¢a svih
tijela javne vlasti o provedbi Zakona za prethodnu godinu do 31. sijeCnja. Objedinjeno izvje$¢e za prethodnu godinu SDUU podnosi
VRH do 28. veljae. VRH duzna je najkasnije do 31. oZujka podnijeti izvjeS¢e o provedbi Zakona SABORU na usvajanje. Zakon o
pravu na pristup informacijama opcenito se moze ocijeniti relativno dobrim Zakonom jer je njegovim odredbama osiguran brz i
jednostavan pristup informacijama i sluzbenim dokumentima u posjedu tijela javne vlasti. U svezi nadzora nad provodenjem Zakona
Sredisnji drzavni ured za upravu zaprimio je 2007.g. 35 predstavki ovlastenika prava na pristup informacijama na rad tijela javne
vlasti. Povodom ovih predstavki SrediSnji drzavni ured za upravu upucuje dopis tijelima javne vlasti s uputom o postupanju i
obvezama koje proizlaze iz Zakona te trazi povratno izvjeS¢e o poduzetim mjerama u odnosu na svaku predstavku pojedinacno.
Medutim u cilju jaCanja integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu tijela drzavne vlasti i s tim u vezi jaCanja povjerenja
gradana u drZzavne institucije potrebno je pojacati nadzor nad primjenom toga Zakona. Slijedom toga u Akcijski plan uklju¢ena je
mjera kojom se utvrduje obveza sluzbenicima za informiranje u drzavnim tijelima da tromjesecno dostavljaju izvje$¢a o provedbi
Zakona SrediSnjem drzavnom uredu za upravu koji ¢e u odnosu na uo¢ene probleme poduzeti odgovarajuce mjere.

Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva 2007.-2011. koju je Vlada RH donijela u srpnju 2006.
godine i njezin Operativni plan predvida unapredenje nacina informiranja gradana izmjenama postojec¢ih i donoSenjem novih
zakona, pa tako i izmjene Zakona o pravu na pristup informacijama na naCin da ¢ée se preciznije urediti postupak (posebice
nadleznost) vezano uz Zalbu na reSenje o odbijanju zahtjeva za pristup informaciji. Zakon bi trebalo dopuniti odredbom da se
definiraju situacije kada postoji javni interes da javnost sazna odredene podatke.
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U 2007. godini tijela javne vlasti primila su 3670 zahtjeva za ostvarivanje prava na pristup informacijama, a samo 124
zahtjeva su odbijena. Nadalje, Zakonom je propisana moguénost izjavljivanja Zalbe kao i sudska zastita pred Upravnim sudom RH.
Medutim, buduéi da u dijelu javnosti postoji percepcija da se ponekad neopravdano uskracuje pravo na pristup informacijama (npr.
pozivanjem na Zakon o tajnosti podataka) u Akcijski plan je uklju€ena mjera osnivanja meduresorske radne skupine koja bi trebala
izraditi analizu opravdanosti odnosno neopravdanosti koristenja zakonskih moguénosti na uskracivanje informacija. Izradom analize
radna skupina ¢e u preporukama formulirati dobre prakse u svezi pristupa informacijama, a koje bi nadleznim institucijama trebale
pomoci u jo$ kvalitetnijem omogucéavanju gradanima da ostvare svoje pravo na pristupa informacijama. Nadalje, u cilju podizanja
svijesti gradana o njihovom pravu na pristup informacijama planira se odrzati javna kampanja pod nazivom ,Gradani imaju pravo
znati“ u nadleznosti Ureda za udruge, a u suradnji sa SDUU.

Pored toga, kako bi se ujednacila praksa i otklonile eventualne nedoumice u praksi, Akcijskim planom je predvideno
sustavno usavrSavanje glasnogovornika i drugih djelatnika koji su nadlezni za pruzanje informacija.

Transparentnost i ujednaCavanje sudske prakse doprinose jaCanju povjerenja gradana u pravosudni sustav. Dostupnost
sudske prakse ujedno doprinosi jaCanju svijesti gradana o njihovim pravima i obvezama, a time se posredno smanjuju rizici
korupcije. Upravo s tim ciliem provest Ce se projekt ,Uskladivanje i objavljivanje sudske prakse“ u okviru kojeg Ce se izraditi
software te Ce se zapocCeti s objavljivanjem sudske prakse na internetu. Navedeni projekt doprinijet ¢e transparentnosti i
ujednaCavanju sudske prakse, a time i sigurnosti gradana u pogledu ostvarivanja njihovih prava.

Potpune, jasne, precizne, to€ne i azurne informacije o naCinu ostvarivanja prava i obaveza gradana u odnosu na javnu
upravu doprinose ja¢anju povjerenja gradana u javnu upravu, ali i pristupacnosti javne uprave gradanima. S tim ciljem pokrenut je
portal javne uprave ,Moja uprava“ koji ima za cilj povecati transparentnost rada javne uprave dajuéi gradanima i poduzetnicima
relevantne informacije na jednom mijestu, a koji je javnosti dostupan od 12. listopada 2007.g. Na portalu su svima dostupne to¢ne
informacije o uslugama koje pruza javna uprava te se na taj nacin sprjeCava bespotrebno ,lutanje® gradana po tijelima javne uprave
u potrazi za potrebnim dokumentima i smanjuje mogucénost korupcijskog ponasanja, koje se moze pojaviti kao posljedica
neinformiranosti gradana. Informacije su na portalu uobliCene u profile (za gradane i poduzetnike), na teme unutar profila i na
Clanke unutar svake teme. Uz trajno aZuriranje sadrzaja portala, jedna od vaznih mjera je dodavanje novih informacija i
elektronickih usluga Cija se koli€ina mjeri brojem Clanaka. Stvaratelji sadrzaja na portalu su autori iz pojedinih tijela javne vlasti
ovisno o temi o kojoj se piSe te je, stoga, ovaj portal — portal svih TDU.
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MK je predvidjelo mjeru kojom planira ostvariti povezivanje Konzervatorskih odjela u informaticki sustav koji postoji unutar
sjediSta Ministarstva, dovrSiti zapoCetu reviziju Upisnika zasti¢enih prirodnih vrijednosti te postaviti sve Registre i oCevidnike koje
vodi MK na internetsku stranicu. Navedenom mjerom cilja se na jaCanje transparentnosti u radu MK.

PRAVO NA PRISTUP INFORMACIJAMA

NADLEZNO

FINANCIISKA

financiranja javnih potreba u kulturi

BROJ CILJ MJERA TIJELO SREDSTVA ROK
Utvrdivanje obveze sluzbeniku za
informiranje u drzavnim tijelima da Dodatna Il kvartal
19. tromjesecno dostavljaju izvjeSce o SDUU sredstva nisu
. : 2008.
provedbi Zakona o pravu na pristup potrebna
informacijama.
20 JacCanje integriteta, Provedba projekta 'Uskladivanje i MP 7.300.000,00 | IV kvartal
" | odgovornosti i transparentnosti | objavljivanje sudske prakse’ VSRH kuna 2010
u radu tijela drzavne vlasti Sustavna informatizacija postupka
dodjele financijskih potpora projektima i
programima organizacija civilnog drustva 250.000,00 Il kvartal
21. : . v . . . UZUVRH
iz Drzavnog proracuna i unaprjedenje kuna 20009.
jedinstvene, javno dostupne baze
podataka o dodijeljenim potporama
Izmjene Zakona o pravu na pristup Dodatna Il kvartal
22. : ” SDuUU sredstva nisu
e _ informacijama 2009.
Unaprjedivanje pravnog i potrebna
institucionalnog okvira za Razvoj infrastrukture i sadrZaja portala SDUeH i 10.000.000,00 | HI kvartal
23.| .. e | : “
udinkovito i sustavno suzbijanje | javna uprava ,Moja uprava ostala TDU kn 2008.
korupcije Ostvariti potpunu informatizaciju
o4 upravljanja dokumentacijom u sektoru MK 3.800.000,00 IV kvartal
' zahtjeva gradana i pravnih osoba, kao i kuna 2010.
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Jacanje edukativnih programa

Nastaviti s organizacijom usavrSavanja

25. U borbi protiv korunciie glasnogovornika i drugih djelatnika koji su SDUU 30.000,00 kuna trajno
P bel) nadlezni za pruZzanje informacija
26 |zrada statistiCke analize odbijenih SDUU Dodatna sredstva | 1V kvartal
: zahtjeva nisu potrebna 2008.
Stvaranje preduvjeta za Osnivanje Radne skupine za izradu
57 | sprie¢avanje korupcije na svim analize opravdanosti odnosno SDUU Dodatna sredstva | |. kvartal
' razinama neopravdanosti odbijenih zahtjeva na nisu potrebna 2009
pristup informacijama
Izrada analize i preporuka od strane
28. radne skupine s posebnim naglaskom na SDUU Dodatna sredstva Il. kvartal
. . nisu potrebna 2009
Zakon o tajnosti podataka
Podizanje svijesti gradana o Orgqnlzwanjenjav.nlh kampanja podlzanja Ured za | kvartal
29. ravu na pristun informaciiama javne svijesti o pravu na pristup udruge, 100.000,00 kuna 2009
b b b ) informacijama SDUU '
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4. INTEGRITET | KODEKSI PONASANJA DRZAVNIH SLUZBENIKA

Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima definiraju se duznosti drzavnog sluzbenika u cilju izbjegavanja sukoba
interesa (lll. odjeljak ,Sukob interesa“, Clanci 32. — 37.), postupak i sankcije u slu€aju povrede duznosti te tijela nadlezna za
izricanje sankcije.

S ciljem stvaranja jakog institucionalnog i osobnog eti¢kog sustava vrijednosti na svim razinama drzavne uprave donesen je
EtiCki kodeks (NN 49/06) te je u studenom 2006. g. osnovan Odjel za etiku u SDUU. Za Il. kvartal 2008. g. predvideno je daljnje
jacanje kapaciteta Odjela za etiku. U Strategiji reforme drzavne uprave za razdoblje 2008. — 2011. i planu njezine provedbe
predvida se odredivanje po jedne osobe — koordinatora u uredima drZzavne uprave u Zupanijama, koji ¢e biti zaduZeni za
antikorupcijsku politiku i suradivati sa Odjelom za etiku (Il. kvartal 2008.).

Odjel za etiku pri SDUU potiCe programe eticke edukacije, izraduje smjernice o primjeni profesionalne etike u javnoj upravi i
sudjeluje u izradi programa i provodenju etiCke edukacije sluzbenika i namjestenika.

Odjel Obavlja stru¢ne poslove koji se odnose na primjenu eti¢kih nacela u javnoj upravi, u odnosu na osobno ponasanje
sluzbenika i namjestenika, mogudi sukob interesa, primanje darova i moguce koruptivno i drugo neeticko postupanje sluzbenika i
namjestenika. Suraduje s nadleznim drzavnim tijelima u pitanjima koja se odnose na sprje€avanje i suzbijanje moguceg sukoba
interesa, nezakonitog primanja darova, mogucéeg koruptivhog i drugog neetiCkog postupanja sluzbenika i namjestenika. Putem
otvorenog telefona i na drugi nacin zaprima prijave i prituzbe gradana i drugih stranaka, kao i sluzbenika i namjestenika u svezi
saznanja o krSenju etickog postupanja u javnoj upravi, te ih upuéuje nadleznim tijelima i prati njihovo rijeSavanje, vodi evidenciju o
zaprimljenim prijavama i prituzbama i o njihovom rjeSavanju. Daje savjete i miSljenja sluzbenicima i namjeStenicima u sveti pitanja
izbjegavanja sukoba interesa, koruptivnog i drugog neetickog postupanja, te daje misljenja gradanima i drugim strankama o tome
da li odredeno postupanje predstavlja sukob interesa, koruptivno ili drugo neetiCko postupanje.

U svrhu ja¢anja suradnje Odjela s drugim tijelima drzavne vlasti, predvideno je uvodenje povjerenika za etiku unutar svakog
tijela drzavne uprave (lll. kvartal 2008. g.) Povjerenici ¢e biti zaduZeni za zaprimanje prituzbi sluzbenika, gradana i drugih osoba na
neeticko i moguce koruptivnho ponaSanje drzavnih sluzbenika, te promoviranje etiCkog postupanja u medusobnim odnosima
drzavnih sluzbenika. Time se ujedno izgraduje i dalje jaCa integritet drzavnih sluzbenika na nivou cijele drzavne uprave. Povjerenici
za etiku ¢e po prirodi stvari biti usko povezani odnosno usko suradivati s antikorupcijskim odjelima unutar tih istih tijela, kao i s
¢lanom Povjerenstva za pracenje provedbe mjera za suzbijanje korupcije.
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Nadalje, kako bi se pratilo stanje etiCkih standarda u drzavnoj sluzbi i predlagalo mjere za izmjenu Eti¢kog kodeksa u lll. kvartalu
2008. g. predvideno je osnivanje EtiCkog povjerenstva (sastavljenog od predstavnika drZzavnih sluZzbenika, eksperata, sindikata i
Hrvatskog sabora). SDUU ¢e sustavno i trajno provoditi etiCku i profesionalnu edukaciju drzavnih sluzbenika.

U cilju jaCanja profesionalnosti u drzavnoj upravi, kao preduvjeta za sprjeCavanje korupcije, posebna pozornost poklanja se
postupku prijama u drzavnu sluzbu, napredovanju, usavrSavanju, ocjenjivanju i nagradivanju drzavnih sluzbenika. Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i Uredbom o raspisivanju i provedbi javnog natje€aja i internog oglasa u drzavnoj sluzbi detaljno je propisan
postupak prijama u drzavnu sluzbu. U dvije godine primjene Zakona i Uredbe postignut je daljnji napredak u uskladivanju politike
izbora sluzbenika. Uvedeni su objektivni kriteriji za izbor kandidata koji uklju€uju provjere ispunjavanja formalnih uvjeta, testove
znanja, vjeStina i sposobnosti te razgovor s natjeCajnpom komisijom. Postupak ocjenjivanja propisan Zakonom o drZzavnim
sluZzbenicima bitno je promijenjen u odnosu na dosadasnje zakonodavstvo i praksu. Stoga je njegova primjena u praksi oteZzana.
Osim izobrazbe drzavnih sluzbenika koja se kontinuirano povodi uoCena je potreba da se u slijedecem razdoblju prilagodi sustav
ocjenjivanja za pojedine skupine drzavnih sluzbenika, te poboljSaju pojedine faze postupka kroz izmjene propisa.

Suzbijanje korupcije na podrucju pruzanja upravnih usluga jedan je od znacajnih ciljeva koji se trebaju ostvariti. U djelovanju
drzavne uprave mora se znacajno podicCi kvaliteta upravnih usluga. Upravna inspekcija u okviru svog djelokruga provodi i
inspekcijski nadzor u podrucju sluzbeniCkih odnosa. Osim navedenog, provodi i inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o
op¢em upravnom postupku od strane TDU, upravnih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i pravnih osoba
s javnim ovlastima. Za ucinkovitije uklanjanje korupcije uoCena je potreba daljnjeg unapredenja sustava nadzora od strane
nadzornih tijela. Upravo s ciliem podizanja ucinkovitosti u provedbi nadzora planira se donijeti novi Zakona o upravnoj inspekciji i
osigurati kadrovske i organizacijske pretpostavke za provedbu efikasnog inspekcijskog nadzora. Pored toga planira se povecati broj
pregleda upravne inspekcije tako da svako tijelo drzavne uprave bude pregledano barem jednom godiSnje. Za ostvarivanje
navedenih zadataka takoder je potrebno kadrovski ojacati upravnu inspekciju. U ovom trenutku je ocijenjeno da je zapoSljavanje 4
nova inspektora dostatno za obavljanje planiranih aktivnosti. Ovisno o potrebama za dodatnim zaposSljavanjem pristupit ¢e se
daljnjem kadrovskom popunjavanju upravne inspekcije.

Niske place jedan su od ¢imbenika za vecu izlozenost rizicima korupciji u drzavnoj upravi. Kako bi se osigurao bolji sustav, a
time se i smanjili rizici za koruptivno ponasanje, u planu je donoSenje Zakona o placama drzavnih sluzbenika.
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Edukacija je iznimno vazno sredstvo za izgradnju integriteta drzavnih sluzbenika. Zbog toga ¢e se nastaviti sa sustavnim
provodenjem eticke edukacije drzavnih sluzbenika. Pored edukacija koje su namijenjene svim drzavnim sluzbenicima za pojedine
posebne sluzbe organizirat ¢e se specijalisticke edukacije kako bi se etiCka edukacija prilagodila posebnostima pojedine sluzbe. U
tom pogledu predvidene su posebne edukacije za pravosudne, policijske i carinske sluzbenike. Predvidena je izrada materijala i
provodenje edukacije za sluzbenike drzavne i lokalne uprave i pravosudne sluzbenike o koruptivnhim ponaSanjima i mehanizmima
njihova suzbijanja i prevencije kojemu je cilj jaCanje integriteta drzavnih sluzbenika.

Tijekom 2008. predvideno je dono$enje Kodeksa profesionalne etike sluzbenika MF — Porezne uprave, kojim ¢e se propisati
pravila ponasanja kojih ¢ce se sluzbenici Porezne uprave trebati pridrzavati, a ¢ime ¢e se ujedno pridonijeti i ugledu cijele porezne
sluzbe. Porezna uprava sustavno i kontinuirano provodi obrazovanje sluzbenika u ispostavama Porezne uprave koji uspostavljaju
prvi kontakt s poreznim obveznicima i to kako u stru€énom pogledu tako i u dijelu provodenja etickog kodeksa. Ministar financija
donio je Kodeks profesionalne etike sluzbenika MF, Carinske uprave (Narodne novine 133/06) kojim su odredene etiCke vrijednosti
carinskih sluzbenika i svih zaposlenika u carinskoj sluzbi. Osnovano je i povjerenstvo za pracenje provedbe Kodeksa, odnosno za
pracenje stanja etiCkih standarda u Carinskoj upravi te se predlazu mjere za njegovo unapredenje. Ministar financija, uz prethodnu
suglasnost VRH donio je i Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javnhom sektoru (Narodne novine 18/08) kojim su propisana
nacela i pravila ponasanja unutarnjih revizora. Da bi se sustav unutarnjih financijskih kontrola uspostavio i razvio organizirana je i
kontinuirano se provodi izobrazba osoba zaduzenih za financijsko upravljanje i kontrole kao i izobrazba unutarnjih revizora.
Kontinuirana izobrazba putem redovnih i izbornih modula unaprjeduje i poboljSava znanja zaposlenika zaduZenih za ovo kontrolno
podrucje i pomaze da se sve kontrolne aktivnosti i obavljanje revizija provodi u skladu s medunarodnim standardima i najboljom
medunarodnom praksom. lzobrazba o unutarnjoj financijskoj kontroli ¢e se, osim na razini srediSnje drZzave, organizirati u Splitu,
Puli, Rijeci i Osijeku za lokalnu razinu, gdje ¢e se provoditi i osposobljavanje trenera i mentora za daljnje provodenje izobrazbe.

Nadalje, nastavit ¢e se s provodenjem preventivnih aktivnosti u suzbijanju korupcije prema pojedinim ciljanim skupinama.
Tako ce tijekom 2008. godine. USKOK u suradnji s Carinskom upravom, Carinskim centrom za obuku MF organizirati edukaciju za
carinske sluzbenike o temi «Borba protiv korupcije». Planira se provodenje seminara na kojima ¢e se rukovodece strukture upoznati
s djelovanjem Ureda i drugih drzavnih tijela u sprjeCavanju korupcije.

U okviru projekta ,Jacanje meduagencijske suradnje u borbi protiv korupcije® koji Ce se financirati sredstvima Europske unije

provodit ¢e se edukacija za pravosudne sluzbenike o koruptivnim ponasanjima i mehanizmima njihova suzbijanja i prevencije te ¢e
se izraditi edukativni materijal za pravosudne sluzbenike o rizicima korupcije i mehanizmima njihove prevencije i suzbijanja.

21



Posebna pozornost MUP-a usmjerena je na otkrivanje korupcije u vlastitim redovima. Unutarnji nadzor, usmjeren na
otkrivanje koruptivnih ponaSanja unutar MUP-a, zbog prirode poslova i zadaca onih koje se nadzire zahtijeva sloZene, a istodobno i
suptilne metode nadzora, koje ne smiju znatnije utjecati na odvijanje redovnih poslova i zadac¢a u ustrojstvenim jedinicama. Stoga je
potrebno precizno definirati nadleznosti snaga za provodenje nadzora u odnosu na snage za provodenje redovitih policijskih
poslova. S druge strane, potrebno je sadrZzajno obuhvatiti i u rad tijela za unutarnji nadzor implementirati metodoloSke pristupe u
suzbijanju unutarnje korupcije kojima se koriste druge europske zemlje. Jedan od faktora uspjesSnog suzbijanja korupcije je i
transparentan pristup prijavama koje gradani podnose protiv policijskih sluzbenika, sto rezultira jaCanjem povjerenja gradana u
institucije sustava.

MUP c¢e nastaviti intenzivno i trajno s procesom unaprjedenja organizacijskog integriteta i nakon okonCanja projekta
,Unaprjedenje sustava Ministarstva unutarnjih poslova za suzbijanje korupcije® iz razloga $to je to uz povecanje efikasnosti rada
ujedno i preduvjet za dobivanje joS vecCeg povjerenja gradana u rad institucije. Podrazumijeva se takoder da je proces samo-
ocjenjivanja i poboljSanja integriteta dugoro€an proces $to znaci da je isti proces cikli€an te da rukovodstvo organizacije/institucije
mora biti spremno ponavljati ga s vremena na vrijeme, periodi¢no ili u slu¢aju da dode do odredenih incidenata. Kako bi se postigla
osnovna orijentiranost MUP-a u odnosu na €injenicu da postoji «nulta tolerancija na korupciju» na podrucju ljudskih resursa —
najvaznijeg sredstva organizacije kada je rijeC o pitanjima integriteta - primarni naglasak ¢e biti na pozornom planiranju,
profesionalnom zapoS$ljavanju, djelotvornoj izobrazbi, sustavnom ocjenjivanju i primjerenom plaéanju.

Odlukom Vlade o osnivanju Povjerenstva za pracenje provedbe mjera suzbijanja korupcije sva drzavna tijela koja sudjeluje u
Povjerenstvu obvezana su zaduziti odredenu jedinicu unutar samog tijela za provedbu Strategije i Akcijskog plana. Navedene
ustrojstvene jedinice imat ¢e zadatak da analiziraju funkcioniranje svakog tijela s obzirom na njihovu izloZenost rizicima korupcije te
da predlazu mjere za uredivanje sustava radi njegove otpornosti na korupciju.
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INTEGRITET | KODEKSI PONASANJA DRZAVNIH SLUZBENIKA

NADLEZNO | FINANCIJSKA
BROJ CILJ MJERA TIJELO SREDSTVA ROK
Odredivanje povjerenika za etiku u svim TDU TDU Dodatna 111 kvartal
30 SDuUU sredstva nisu 2008.
' potrebna
Osnivanje Etickog povjerenstva (sastavljenog od 100.000,00 Il kvartal
31. predstavnika drzavnih sluzbenika, eksperata, SDuUU kuna '
L : 2008
sindikata i Hrvatskog sabora
SDUU 200.000,00
32 Daljnje jaCanje kapaciteta Odjela za etiku Kuna IV kvartal
Unaprjedivanje 2008. g.
pravnog i — , ,
institucionalnog okvira Odredivanje po jedne osobe — koordinatora u
za uBinkovito i uredima drZzavne uprave u Zzupanijama, koji ¢e biti 500.000 00 Il kvartal
33. sustavno suzbijanje zac_luieni za a_mtikorupcijsku politiku i suradivati s SDUU ' ’ .2008.
korupcije Odjelom za etiku
Donosenje Kodeksa profesionalne etike MF Dodatna 1. kvartal
34. sluzbenika Ministarstva financija Porezne uprave sredstva nisu 2008.
potrebna
Unapredenje rada Povjerenstva za pracenje MF Dodatna trajno
35. provedbe Kodeksa profesionalne etike sluzbenika sredstva nisu
Ministarstva financija, Carinske uprave potrebna
Dodatna Zakon
36. Zakon o upravnoj inspekciji SDUU sredstva nisu donesen
potrebna 21./5./05
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Dodatna

IV kvartal

37. DonoSenje Zakona o pla¢ama drzavnih sluzbenika SDUU sredstva nisu 2008
potrebna )
Kadrovsko jaCanje upravne inspekcije
< ) . ) 300.000,00 . kvartal
38. (zaposljavanje 4 nova djelatnika) SDUU kuna 2009.
Osnivanje Odjela za jaCanje svijesti i integriteta u MP
L . s Dodatna
suzbijanju korupcije u MP koji ¢e u procesu : Il kvartal
39. o T sredstva nisu
Jaganie intearitet dizanja javne svijesti izvjeScCivati javnost o otrebna 2008.
agznjgv'grre]ggﬁei a, provodenju Strategije i Akcijskog plana b
9 : Kadrovsko popunjavanje Odjela za odnose s MP Dodatna
transparentnosti u radu | . « . . , o , : Il kvartal
40. | .. . . javnos$céu u MP (preuzimanje 3 djelatnika iz drugih sredstva nisu
tijela drzavne vlastiis | .. 2008.
. C tijela) potrebna
tim u vezi jaCanje il kvartal
41.| povjerenja gradana u | Povecati broj pregleda upravne inspekcije SDUU 50.000,00 kuna 2009
drzavne institucije - — e — . :
Prilagoditi sustav ocjenjivanja za pojedine skupine Dodatna Il kvartal
42. drzavnih sluzbenika, te poboljSati pojedine faze SDUU sredstva nisu 2009
postupka kroz izmjene propisa. potrebna )
Sustavno provoditi etiCku i profesionalnu Dodatna
43. edukaciju drzavnih sluzbenika. SDUU sredstva nisu trajno
potrebna
Edukacija policijskih sluzbenika u pogledu Dodatna
44, Kodeksa policije MUP sredstva nisu trajno
. - potrebna
JacCanje edukativnih = . Kaci ~skih Sluzbenik
rograma u borbi protiv rovod_gme edukacije carinskih s u.zbenl' au USKOK IV kvartal
45, | P - suradnji sa USKOK-om, MUP-om i drugim 18.144,00 kuna
korupcije o MF 2008.
nadleznim tijelima
Donosenje akcijskog plana vezano uz planiranje MF Dodatna II. kvartal
46. edukacijskih i operativnih aktivnosti Odjela za sredstva nisu 2008.
suzbijanje nepravilnosti i prijevara (AFCOS) potrebna
47 Provoditi izobrazbu unutarnjih revizora za drzavnu MF 2.000.000,00 2007. -
) te lokalnu i podruénu (regionalnu) razinu u skladu kuna 2010.
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s planom i programom izobrazbe. U izobrazbu
ukljuciti do 80 kandidata u svakoj godini.

Provoditi izobrazbu osoba uklju¢enih u financijsko MF 400.000,00 2007. —
48 upravljanje i kontrole u skladu s planom i kuna 2010.
' programom izobrazbe. U izobrazbu ukljuciti po 20-
25 osoba kroz 54 radionice u svakoj godini.
Organiziranje izobrazbe o unutarnjoj financijskoj MF 30.000,00 kuna | | kvartal
49 kontroli u nekoliko gradova (Zagreb, Split, Rijeka, 20009.
' Pula, Osijek), te osposobljavanje trenera i
mentora za provodenje izobrazbe
|zobrazba i stru¢no usavrSavanje sluzbenika MF 900.000,00 trajno
uklju€enih u sustav suzbijanja nepravilnosti i kuna
prijevara (prevencija, detekcija, izvjeS€ivanje i
postupanje s nepravilnostima)
50. - U suradnji s OLAF-om organizirat ¢e se treninzi
za 20-25 osoba, te kraéa studijska posjeta OLAF-
u
- Edukacijske radionice s osobama za
nepravilnosti uz sudjelovanje konzultanata
Carinski centar za obuku - obrazovanje i stru¢no MF 2.000.000,00 trajno
51. usavrSavanje carinskih sluzbenika radi stjecanja kuna
znanja, vjestina i kompetencija
59 Sustavno obrazovanje sluzbenika u ispostavama MF 3.000.000,00 trajno
) Porezne uprave kuna
Provedba projekta ,Jacanje meduagencijske 5.840.000,00 | kvartal
53. . ) . N MP
suradnje u borbi protiv korupcije kuna 2011
Stvaranje preduvjeta | Intenziviranje postupanja u sprjeCavanju unutarnje DOdat”? .
54. - . . MUP sredstva nisu trajno
za sprjeCavanje korupcije
2 : potrebna
korupcije na svim ~ — -
razinama Impler_nentgcua samoocjenjivanja procesa rada i Dodatna_ _
55. organizacije - u svrhu unaprjedenja integriteta u MUP sredstva nisu trajno
MUP-u potrebna
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5. GOSPODARSTVO

S obzirom na strateSku vaznost i ulogu gospodarstva u funkcioniranju svake drZzave, ovaj Akcijski plan se u nekoliko
poglavlja referira na probleme povezane s gospodarstvom u odnosu na neke aspekte drustva, i predvida nekoliko mjera kojima se
spreCava neprimjereni utjecaj gospodarstva na politiku (sprijeCavanje sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti, financiranje
politiCkih stranaka, pravo na pristup informacijama, javne nabave, zdravstvo, nadzorni odbori itd).

Polazeci od Sirokog djelokruga nadleznosti MINGORP prepoznata je potreba uspostava interne koordinacije za praéenje i
provedbu Strategije i mjera iz antikorupcijskog programa. U cilju ja¢anja preventivnih sposobnosti planira se osnivanje koordinacije
za pracenje i provedbu antikorupcijskih mjera. Uspostavom navedene koordinacije ujedno ¢e se osnaZiti sposobnosti ministarstva
za prepoznavanje slabosti pojedinih dijelova sustava na korupciju.

S obzirom na uocene slabosti HFP, a u cilju njihovog otklanjanja pojavila se potreba izrade temeljite analize funkcioniranja i
dosadasnjeg rada HFP. Analizom cCe se poku$ati detektirati ranjivi elementi sustava koji su izloZeni korupciji, te ¢e se poseban
naglasak staviti na mogucnosti jatanja transparentnosti u radu HFP. Slijedom pripremljene analize HFP c¢e izraditi prijedloge za
eliminiranje slabosti u sustavu odnosno moguce prijedloge za preoblikovanje HFP u neki novi institucionalni oblik.

Programom poticanja malog i srednjeg poduzetniStva 2008.-2012. predvidene su smjernice za unapredenje sustava pracenja
i nadzora drzavnih potpora za malo gospodarstvo radi povecCanja transparentnosti u dodjeli potpora. Zapocela je provedba
Projekta izgradnje informatiCkog sustava koji ¢e postati Registar drzavnih potpora. Navedeni sustav gradi se za potrebe pracenja,
nadzora, izvjeScivanja i informiranja iz ove baze podataka, te bolje koordinacije davatelja potpora. Podaci i informacije o
dodijeljenim potporama poduzetnicima ¢e biti javno objavljeni na internetskoj stranici Ministarstva, ¢ime se kroz transparentnost
informiranja doprinosi prevenciji korupcije.

Ovaj Akcijski plan predvida mjeru uklju€ivanja poslovnih udruzenja u izradu novih zakonskih rjeSenja u cilju jaCanja poslovne
etike i naCina poslovanja. Na ovaj nacin se Zeli dodatno naglasiti vaznost sudjelovanja i suradnje poslovnih subjekata u provodenju
gospodarske politike i donoSenju kvalitetnijeg zakonodavstva kojim ¢e poslovni subjekti biti zadovoljni, a ¢ime ¢e se izravno
djelovati na smanjivanje interesa gospodarskog sektora za korupciju. Vaznu ulogu u tom pogledu i dalje ¢e imati Gospodarsko
socijalno vijece.
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MINGORP ce u suradnji s HGK tijekom 2008. godine organizirati savjetovanja i stru¢ne skupove posveéene promociji etike u
poslovanju trgovackih drustava i drustveno odgovornog poslovanja te poticati primjenu metodologije i primjenu indeksa vrednovanja
drustveno odgovornog i odrzivog poslovanja hrvatskih tvrtki (indeks drustveno odgovornog poslovanja -indeks DOP).

U cilju uvodenja vece transparentnosti u pogledu poslova prostornog uredenja i gradnje, a time i podizanja povjerenja
gradana rad tijela vlasti, ovim Akcijskim planom predvida se provesti nekoliko mjera. U tom pogledu daleko najvaznije je donosenje
svih potrebnih prostornih planova u jedinicama lokalne samouprave Cime ¢e se znacajno doprinijeti transparentnosti na podrucju
gradnje. Pored toga pojacat ¢e se upravni nadzor nad radom upravnih odjela za prostorno uredenje i gradnju zupanija i velikih
gradova, kao i nadzor zakonitosti rada upravnih tijela nadleznih za izdavanje lokacijskih dozvola i akata na temelju kojih se moze
graditi i poduzimati zakonom propisane mjere. U cilju jaCanja integriteta lokalnih i drzavnih sluzbenika (urbanistickih i gradevinskih
inspektora) koji rade na stru¢nim poslovima prostornog uredenja i gradnje provest ¢e se njihovo stru¢no usavrSavanje po pitanju
etike.

Uvazavajuéi nadleznosti DUR, proraCunske inspekcije MF, potrebno je formalizirati suradnju kako bi protok relevantnih
informacija i izvjeS¢a bio brzi i time omogucio pravovremenu reakciju nadleznog tijela za sustav javne nabave u smislu prekrSajnog
prijavljivanja, prijedloga zakonodavcu ili kreatoru uredbe u cilju ili otklanjanja ili predlaganja novih rieSenja za daljnje unaprjedenje
sustava javne nabave.

GOSPODARSTVO

NADLEZNO FINANC.

BROJ CILJ MJERA TIJELO SREDSTVA ROK
Unaprjedivanje pravnog i o : .
institucionalnog okvira za UkIJ.UC'VanJe p(?Squ["h .udruz.e.njg " |zradu MINGORP Dodatna Trajno
56. L&inkovito i sustavio novih zakonskih rjeSenja u cilju jacanja sredstva nisu
o . poslovne etike i nacina poslovanja
suzbijanje korupcije potrebna
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Osnivanje koordinacije za pracenje i provedbu

Dodatna

Il kvartal

S7. antikoorupcijskih mjera MINGORP sredstva nisu 2008.
potrebna
Analiza dosadasnjeg rada Hrvatskog fonda za HFP Dodatna IV kvartal
58. privatizaciju i izraditi prijedlog za preoblikovanje sredstva nisu 2008.
HFP potrebna
Jacanje edukat_lvnlh_ Hrvatska gospodarskg komorai\ organizirat ce 100.000,00 1l kvartal
59. | programa u borbi protiv | nacionalnu konferenciju o drustveno HGK K
korupcije odgovornom poslovanju una 2008. g.
pcl) g p J
60. Jacanje integriteta, Nadzor zakonitosti rada upravnih tijela MZOPUG Dodatna trajno
odgovornosti i nadleznih za izdavanje lokacijskih dozvola i sredstva nisu
transparentnosti u radu | akata na temelju kojih se moze graditi i potrebna
tijela drzavne vlasti i s tim | poduzimati zakonom propisane mjere
61. | u vezijaCanje povjerenja | Provoditi stru¢no usavrSavanje lokalnih i 30.000,00 kuna trajno
gradana u drzavne drzavnih sluzbenika (urbanistickih i MZOPUG
institucije gradevinskih inspektora) koji rade na stru¢nim SDUU
poslovima prostornog uredenja i gradnje
62. Provedba projekta izgradnje informatickog MINGORP | 20.000,00 kuna 2008.-
sustava-registra drzavnih potpora; javna 20009.
objava poduzetnika kojima su dodijeljene
drZzavne potpore
63.| Stvaranje preduvjeta za | Provoditi upravni nadzor nad radom upravnih MZOPUG Dodatna trajno
sprjeCavanje korupcije na | odjela za prostorno uredenje i gradnju Zupanija sredstva nisu
svim razinama i velikih gradova potrebna
64. Donijeti sve potrebne prostorne planove u Dodatna IV kvartal
o MZOPUG sredstva nisu 2008.
jedinicama lokalne samouprave
potrebna
65. | Unaprjedivanje suradnje | Potpisivanje sporazuma o suradnji sa DUR, MINGORP Dodatna 1. kvartal
izmedu drz. tijela nadlezn. | HGK, HUP DUR, HGK, sredstva nisu 2008.
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za provedbu Strategije HUP potrebna

6. JAVNE FINANCIJE

MF provodecéi poslove iz svoje nadleznosti zadire u mnoga podrucja gdje svojim preventivnim djelovanjem potpomaze
suzbijanju korupcije, odnosno pridonosi prevenciji izloZzenosti na korupciju. Poslovi MF obavljaju se transparentno i u skladu s
pozitivnim propisima uz potpunu upravljacku odgovornost Celnih ljudi, ¢ime se jaCa povjerenje gradana i drugih gospodarskih
subjekata, ne samo u MF, vec€ i u druga tijela javne uprave. Aktivhosti odredene ovim Akcijskim planom prvenstveno se odnose na
donoS$enje propisa kojima ¢e se poblize odrediti zadace i odgovornosti s ciljem preventivnhog djelovanja vezano, izmedu ostaloga, i
na korupciju, a isto tako odredene su i aktivnosti izobrazbe putem kojih ¢e zaposlenici ovog MF biti spremniji prepoznati i smanijiti
rizike prema korupciji.

U cilju ucinkovitog suzbijanja korupcije, potrebno je u narednom razdoblju stvoriti dodatne zakonske i kadrovske prilagodbe za
jacanje uloge proracunske inspekcije te uspostavu ucinkovitog i transparentnog sustava upravljanja i izvjeS€ivanja o
nepravilnostima kao pretpostavke za kvalitetho upravljanje i provedbu pretpristupnih programa EU. Radi postizanja postavljenih
ciljeva utvrden je program mjera koje treba provesti u narednom razdoblju, s rokovima provedbe. DonoSenjem novog Pravilnika o
proraCunskom nadzoru, prema kojem se ubuduée proraCunski nadzor necCe obavljati temeljem donesenoga plana, veC po
predstavkama gradana, zahtjevima srediSnjih tijela drzavne uprave, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i drugih
pravnih osoba te po nalogu ministra financija, omogucéit ¢e se prijava nepravilnosti Sirokom krugu potencijalnih prijavitelja. Radi
uspostave suradnje s drugim tijelima drzavne uprave na prevenciji, otkrivanju, izvjeS¢ivanju i postupanju s nepravilnostima u
kontekstu pretpristupnih fondova EU, te uspostave pune operativnosti Odjela za suzbijanje nepravilnosti i prijevara (AFCOS),
ministar financija na prijedlog nacionalnog duznosnika za ovjeravanje donijet ce odgovarajuée provedbene propise. S istim ciljem
predvideno je potpisivanje sporazuma o suradniji na suzbijanju nepravilnosti i prijevara s DORH.

Radi istovjetne i u€inkovite zastite financijskih interesa RH, kao i financijskih interesa EU, potrebno je donijeti provedbene
propise o prevenciji, izvjeScCivanju i postupanju s nepravilnostima za sredstva drzavnog i lokalnih proracuna, temeljem Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, s obzirom da odredena regulativa postoji, kada su u pitanju sredstva EU.
S obzirom da je jedna od zada¢a AFCOS-a, provodenje programa struénog usavrSavanja osoba ukljucenih u sustav prevencije,
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detekcije, izvjeS¢ivanja i postupanja s nepravilnostima, predvideni su i dogovoreni edukativni programi u suradnji s OLAF-om,
drugim medunarodnim organizacijama, kao i odredeni bilateralni programi. S tim u svezi predvideno je donoSenje akcijskog plana o
provedbi edukacijskih i operativnih aktivnosti.

U cilju jacanja institucionalnih i operativnih sposobnosti Sektora za proraCunski nadzor, te intenziviranja suradnje s drugim
tijelima nadleznim za suzbijanje korupcije potrebno je ispuniti odgovarajuce kadrovske pretpostavke, zapoSljavanjem sluzbenika sa
specificnim stru¢nim znanjima. Radi jaCanja integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu tijela drzavne vlasti i s tim u vezi
ja¢anja povjerenja gradana u drzavne institucije, potrebno je na odgovarajuc¢i nacin upoznati javnost s razliitim mogucnostima
prijave nepravilnosti. U tu svrhu na internet stranicama MF bit ¢e objavljene e-mail adrese za prijavu nepravilnosti, te navedene
druge mogucnosti prijave nepravilnosti.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola ureden je u RH Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru
kao i Strategijama razvoja unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru (PIFC) u RH za drzavnu, ali i za lokalne razine.
Navedenim Zakonom i Strategijama propisan je sustav financijskih i drugih kontrola koje treba uspostaviti Celnik korisnika proracuna
s ciliem uspjednog upravljanja i ostvarenja zadaca korisnika proracuna. Ostvarenje toga cilja postiZze se putem dvije komponente
ovog sustava i to financijskog upravljanja i kontrole te unutarnje revizije. Koordinacija uspostave i provedbe ovog sustava u
nadleznosti je MF, SrediSnje harmonizacijske jedinice. Jedna od vaznijih aktivnosti SrediSnje harmonizacijske jedinice je i
koordinacija aktivnosti oko provedbe plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola u dijelu opisa i popisa poslovnih procesa,
utvrdivanja i procjene rizika koji se u tim procesima mogu javiti te u uspostavljanju kontrola kako bi se djelovalo na moguce rizike.
Kada znacaijniji poslovni procesi budu opisani, odredene osobe koje su nadlezne za obavljanje zadaca u tim procesima i kada bude
odreden vremenski okvir unutar kojeg je potrebno odraditi zadace, svakako da ¢e se smanijiti rizici prema korupciji.

Putem promotivnih aktivnosti vezanih uz Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru potrebno je
razvijati svijest Celnika o upravljackoj odgovornosti i potrebi daljnjeg razvoja unutarnjih kontrola. Svrha ovog sustava je i jaCanje
odgovornosti za uspjeSno ostvarenje zadaca te pravodobno financijsko izvjeS¢ivanje i praéenje rezultata poslovanja.

Daljnji razvoj unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru je jedan od elemenata u funkciji borbe protiv korupcije, a isto
tako jaCa povjerenje gradana i gospodarskih subjekata u tijela javne uprave. Odredbe Zakona o drzavnoj reviziji i Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske, komplementarni su, jer je kontrola uspostave i
djelovanja sustava unutarnjih financijskih kontrola, ukljuujuci razvoj sustava unutarnjih kontrola i unutarnje revizije kod svih
korisnika javnih sredstava u nadleznosti DUR, a njihovo uspjes$no funkcioniranje ujedno olakSava utvrdivanje nepravilnosti u radu te
sprjeCavanje pojava prijevare i korupcije. Stoga ¢e DUR, u suradnji s MF, radi sto ucinkovitijega djelovanja, provoditi zajedni¢ku
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edukaciju i organizirati redovne sastanke, a u svrhu ucinkovite razmjene iskustava i informacija vaznih za jaCanje prevencije
prijevarnih i koruptivnih radnji u javnom sektoru.

Carinska uprava Republike Hrvatske u postupku je donoSenja Antikorupcijskog programa kako je utvrdeno u Poslovnoj
strategiji MF, Carinske uprave RH 2007.-2009. U okviru ovog Antikorupcijskog programa provode se zavrSne aktivnosti popisivanja
konkretnih smjernica kljuénih sluzbi koje kroz svoj djelokrug rada pridonose smanjivanju rizika od pojave korupcije. Carinska uprava
u svrhu suzbijanja korupcije sustavno ureduje rotaciju carinskih sluzbenika na carinskim ispostavama. U tu svrhu donosi se plan
rotacije carinskih sluzbenika kojim se predvida rotacija 30% svih carinskih sluzbenika na carinskim ispostavama. Tijekom 2008.
potrebno je i nadalje jaCati administrativne kapacitete Sluzbe za unutarnji nadzor i kontrolu Carinske uprave ¢ime ¢e se takoder
pridonijeti suzbijanju korupcije kod carinskih sluzbenika. U okviru Carinskog centra za obuku provodi se kontinuirana izobrazba
carinskih sluzbenika radi stjecanja znanja, vjesStina i kompetencija, a svakako da se dio izobrazbe odnosi i na korupcijske aktivnosti,
odnosno na sprjeCavanje korupcije. PoCetkom 2008. zapoceta je suradnja s MUP-om i USKOK-om u cilju provodenja zajedniCke
edukacije carinskih sluzbenika. Do konca 2008. predvida se i donoSenje Zakona o carinskoj sluzbi koji ¢e posebice staviti naglasak
na jaCanje ovlasti carinskih sluzbenika. S ciljem ostvarenja otvorenosti i pristupacnosti Carinske uprave javnosti potrebno je kao
kontinuiranu mjeru provoditi upoznavanje javnosti o odgovarajuéim carinskim propisima i aktivnostima Carinske uprave ¢ime se
svakako pridonosi smanjuju korupcijskih aktivnosti.

Porezna uprava svojim aktivnostima doprinosi ostvarenju prihoda Drzavnoga proracuna, ali isto tako svojim transparentnim
nacinom poslovanja pridonosi preventivnom djelovanju i smanjenju rizika na korupciju. Kako bi se, izmedu ostaloga, doprinijelo
suzbijanju korupcije 2008 je usvojen Zakon o osobnom identifikacijskom broju. Svrha i cilj predlozenoga zakona jest povezivanje
svih sluzbenih evidencija koje se vode u RH o osobama i o imovini, kako za potrebe porezne politike, tako i za ucinkovitost svih
drzavnih i drugih institucija kao Sto su Porezna uprava, MUP, SrediSnja depozitarna agencija i drugi. Na temelju povezivanja
podataka iz sluzbenih evidencija o osobama i o imovini putem osobnoga identifikacijskog broja koje vode nadlezna tijela, MF -
Porezna uprava moci ¢e lakSe i ucCinkovitijie nego do sada pratiti promjene imovnoga stanja gradana i pravnih osoba te ih
usporedivati s prijavljenim primicima i prihodima odnosno uplaé¢enim porezom. Buducéi da bi se na taj nadin dobio znatno bolji
pregled nad imovinom gradana i pravnih osoba te uvid u pracenje priliva i tijeka novca, predlozeni bi zakon trebao biti znacajan
instrument u borbi protiv korupcije. U okviru Porezne uprave razvija se i projekt e-Porezna u okviru kojeg su omogucene poreznim
obveznicima slijedeée usluge: uvid u porezno-knjigovodstvenu karticu, podnoSenje pojedinih poreznih obrazaca i izvjeStaja putem
elektronskog medija, a sve u cilju bolje suradnje poreznih obveznika i Porezne uprave. U Kontakt centru Porezne uprave
kontinuirano se zaprimaju prijave gradana radi utaje poreza, neizdavanja raCuna, rada na crno, drugih poreznih prekrSaja kao i
prituzbi na rad zaposlenika Porezne uprave, ¢ime je uspostavljen kontinuirani i djelotvorni sustav kontrole. Sve navedene aktivnosti
pridonose poboljSanju rada i transparentnosti Porezne uprave prema javnosti, ali isto tako i prevenciji izlozenosti na korupciju.
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Ured za sprjeCavanje pranja novca je financijsko-obavjeStajna jedinica koja prikuplja, analizira i dostavlja podatke,
informacije i dokumentaciju o sumnjivim transakcijama nadleznim drzavnim tijelima na daljnje postupanje u cilju sprije€avanja pranja
novca i financiranja terorizma sukladno Zakonu o sprjeCavanju pranja novca. Vlada RH dana 29. svibnja 2008. godine podnijela je
Hrvatskom saboru Prijedlog zakona o sprje€avanju pranja novca i financiranja terorizma. Osnovni cilj dono$enja novog Zakona je
propisivanje efikasnih mjera sprjeCavanja i otkrivanja pranja novca i financiranja terorizma, te s njima povezanim nezakonitim
aktivnostima poput korupcije. Sve mjere propisane novim Zakonom o sprjeavanju pranja novca i financiranja terorizma ujedno ce
biti i mjere usmjerene na suzbijanje korupcije. Prema odredbama novog Zakona, osim Sto je ovlaSten dostavljati nadleznim
drzavnim tijelima obavijesti o transakcijama sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma, Ured za sprjeCavanje pranja
novca ovlasten je obavjeStavati nadlezna drzavna tijela i o drugim kaznenim djelima za koja se progoni po sluzbenoj duznosti, a
kada u okviru svog djelokruga rada ocijeni da u vezi s transakcijom ili odredenom osobom postoje razlozi za sumnju na pocinjenje
takvog kaznenog djela, uklju€ujuci i korupcijsko kazneno djelo. Osim odgovarajuéih preventivnih mjera novima Zakonom pojacat ¢e
se i sankcije za neprijavljivanje sumnjivih transakcija kao i za neprovodenje drugih preventivnih mjera. Osim toga, odredbama
novog Zakona predvideno je da Ured dostavlja sudu, DORH-u i USKOK-u odredene podatke o transakcijama koje bi eventualno
ukazivale na korupciju. Opisana zakonska postupanja Ureda biti Ce dakle usmjerena i na suzbijanje korupcije.

VRH donijela je 31. sijeCnja 2008. Akcijski plan za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma koji se odnosi na 11
drzavnih institucija i predvida provodenje oko 150 zakonodavnih, institucionalnih i operativnih mjera za jacanje sustava. Izmedu
ostalog, planirano je institucionalno i administrativno jaCanje Ureda povecanjem broja radnih mjesta s osnivanjem novih
specijalistiCkih unutarnjih jedinica te razrada sustava motiviranja stru€njaka za rad u Uredu, popunjavanje radnih mjesta kvalitetnim i
stru¢nim kadrovima, smanjenje fluktuacije djelatnika te zadrzavanje postojecih struCnjaka, kao i trajna provedba interne i eksterne
edukacije djelatnika Ureda. Dana 03.05. 2008. godine Ministarstvo financija raspisalo je javni natje€aj za prijem 8 novih djelatnika
na rad u Ured.
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JAVNE FINANCIJE

NADLEZNO | FINANCIJSKA
BROJ CILJ MJERA TIJELO SREDSTVA ROK
Provedba Zakona o osobnom identifikacijskom MF 110.000.000,00 ,
66. . trajno.
broju kuna
Donosenje Zakona o carinskoj sluzbi MF Dodatna IV kvartal
67. sredstva nisu 2008.
potrebna
Provedba Antikorupcijskog programa Carinske MF 200.000,00 trajno
68. uprave kuna
Donosenje Zakona o sprje€avanju pranja novca MF Dodatna II. kvartal
69. I financiranja terorizma sredstva nisu 2008.
potrebna
Unaprjedivanje pravnog i | Donosenje novog Pravilnika o proracunskom MF Dodatna . kvartal
70. | institucionalnog okvira | hadzoru sredstva nisu 2008.
za udinkovito i sustavno potrebna
suzbijanje korupcije DonoSenje provedbenog propisa o prevenciji, MF Dodatna ll. kvartal
71. otkrivanju, izvjeS€ivanju i postupanju s sredstva nisu 2008.
nepravilnostima u kontekstu IPA programa potrebna
DonosSenje provedbenog propisa o prevenciji, MF Dodatna . kvartal
otkrivanju, izvjeScivanju i postupanju s sredstva nisu 2008.
72. nepravilnostima u kontekstu koriStenja sredstava potrebna
iz pretpristupnih fondova EU (CARDS, PHARE,
ISPA, SAPARD
Donosenje provedbenog propisa o prevenciji, MF Dodatna . kvartal
73 otkrivanju, izvjeScivanju i postupanju sa sredstva nisu 2008.
' nepravilnostima za sredstava nacionalnog potrebna

proracuna, temeljem Zakona o sustavu
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unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru

Kadrovsko jatanje Sektora za proracunski MF 320.000,00 V.
nadzor sluzbenicima sa specificnim stru¢nim kuna kvartal
74. o - : ..
znanjima iz podrucja prava i ekonomije 2008.
(zapoSljavanje 6 novih sluzbenika)
Daljnje ja¢anje administrativnih kapaciteta MF 500.000,00 IV kvartal
75. Sluzbe za unutarnji nadzor i kontrolu (zaposSljava kuna 20009.
se dodatnih 7 sluzbenika)
Sustavno uredenije rotacija carinskih sluzbenika MF 45.000,00 I. kvartal
76 na carinskim ispostavama u skladu s planom kuna 2008. —
' kojim je predvidena rotacija 30% carinskih 1. kvartal
sluzbenika 2008.
Potpisivanje sporazuma o suradnji na suzbijanju MF Dodatna 1. kvartal
77. nepravilnosti i prijevara s DORH sredstva nisu 2008.
potrebna
Koordinirati aktivnosti korisnika proracuna oko MF Dodatna trajno
e .| provedbe plana uspostave financijskog sredstva nisu
Unaprjedivanje suradnje O . I .
78.| . ST upravljanja i kontrole u dijelu opisa i popisa potrebna
izmedu drzavnih tijela . T ) .
. poslovnih procesa, utvrdivanja i procjene rizika,
nadleznih za provedbu fania k |
Strategije uspost_ayja_nja ontr__oa_l .
Organizirati edukaciju i kvartalne sastanke s DUR Dodatna trajno
predstavnicima MF u pogledu ja¢anja i ubrzanja MF sredstva nisu
79. uspostave i razvoja sustava unutarnjih potrebna
financijskih kontrola u javhom sektoru (PIFC) na
drzavnoj i lokalnoj razini.
Jacanije integriteta, Objava na internetskim stranicama MF razlicitih MF 100.000,00 1. kvartal
80 odgovornosti i mogucnosti prijave nepravilnosti te e-mail kuna 2008.

transparentnosti u radu
tijela drzavne vlasti i s

adrese za prijavu nepravilnosti za EU sredstva,
odnosno proracunska sredstva
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tim u vezi jaCanje Kontinuirano zaprimanje poziva u Kontakt centru MF Dodatna trajno
81 povjerenja gradana u radi prijava utaje poreza, neizdavanja racuna, sredstva nisu
' drZzavne institucije rada na crno i drugih poreznih prekrsaja i potrebna
prituzbi na rad djelatnika Porezne uprave
Provoditi promotivne aktivnosti vezane uz Zakon MF Dodatna trajno
o sustavu unutarnjih financijskih kontrola i sredstva nisu
82. Podizanie | ... | podizati svijest o upravljackoj odgovornosti u potrebna
odizanje javne svijestl uspostavi sustava unutarnjih financijskih
0 Stetnost k_oru_pcue i | kontrola
po;rl:azbgijnajlﬁjz;na Kontinuirano upoznavanje javnosti o MF 200.000,00 trajno
83. odgovarajuc¢im carinskim propisima i kuna
aktivnostima Carinske uprave
84 Razvoj projekta e-Porezna MF 3.008.000,00 trajno
una
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7. JAVNE NABAVE

U cilju stvaranja preduvjeta za sprjeCavanje korupcije u sustavu javne nabave potrebno je ojaCati pravni okvir. JaCanje
pravnog okvira ima za cilj da se svi postupci, u kojima se drzava javlja kao partner ili ugovorna strana, podvrgnu strogim pravilima.
Jacanjem pravnog okvira javnih nabava namjerava se smanijiti rizik korupcijskog ponasanja. S tom svrhom u Akcijskom planu
predvideno je nekoliko mjera kojima se planira donoSenjem krovnog i sektorskih zakona o koncesijama, Zakona o javnoprivatnom
partnerstvu, te relevantnih podzakonskih propisa. Radi daljnjeg uskladivanja s pravhom steCevinom EU i daljnjeg unaprjedenja
sustava planirano je provesti izmjene i dopune Zakona o javnoj nabavi. Ovim Akcijskim planom se planira kadrovsko ja¢anje
Uprave za javne nabave MINGORP-a zapoSljavanjem 10 sluzbenika kako bi se pored redovnih poslova osigurali kapaciteti za
provodenje analiza postupka natje€aja u javnim nabavama i uocCile eventualne nepravilnosti u tim postupcima. Pored pravnog okvira
predvideno je jacanje institucionalnog okvira kroz dodatno kadrovsko popunjavanje Uprave za sustav javne nabave MINGORP-a.

U cilju jaCanja integriteta svih onih koji su ukljuéeni u poslove javne nabave osmisljeno je niz edukativnih projekata i
programa. Edukativni programi, koji obuhvaéaju sluzbenike Uprave za sustav javne nabave, drzavne, javne i lokalne sluzbenike koji
rade na poslovima javne nabave, kao i ostale sudionika postupaka javne nabave, sadrZze i module u kojima stjeCu osnovna i
napredna znanja o Stetnosti korupcije, njenom nastajanju, prepoznavanju, rizicima, prevenciji i kaznenom progonu pocinitelja.
Pored toga nastavit ¢e se s provodenjem edukativnih modula koji sadrze nastavne jedinice kojima polaznici proSiruju znanja o
etiCkim nacelima i profesionalnom integritetu.

Kako bi se podigla transparentnost u radu tijela ukljuenih u poslove javne nabave i s tim u vezi djelovalo na jaCanje
povjerenja gradana u drzavne institucije planira se razvoj web-portala javnih nabava. Na internetskim stranicama planira se
kontinuirano objavljivati aktualne stru¢ne i znanstvene radove i istraZivanja, ispitivanje percepcije javnosti o korupciji u javnoj
nabavi, rezultati analiza kroz preventivno-instruktivnhu djelatnost, preporuke, smijernice, itd. U cilju otkrivanja nepravilnosti u
provodenju javnih nabava provodit Ce se analiza objava o nadmetanjima i dokumentacije za nadmetanje. U slucajevima u kojima
krSenje Zakona o javnoj nabavi predstavlja i poCinjenje prekrSaja bit ¢e podnesene prekrSajne prijave kojima se ujedno postize
specijalni i generalni preventivni u€inak. Educiranjem predstavnika privatnog sektora o nadinu ostvarivanja pravne zastite u javnoj
nabavi, kontrola troSenja proraCunskih sredstava javnog sektora se stavlja u ruke privatnog sektora, ¢ime se postiZze ucinkovitost
takve kontrole. Buduci da se do sada vecina seminara na ovu temu odvijala u Zagrebu, uoCena je potreba provodenja edukacija na
regionalnom principu. Predstavnici medija najCeSce su ukljuCeni u otkrivanje korupcijskih afera, daljnjim savjetovanjem sa
novinarima zasniva se pozitivan odnos izmedu drzavnih institucija i medija, te se medijima daje aktivha uloga u borbi protiv
korupcije. S tim ciljem DKOM planira organizirati regionalne seminare na temu pravne zastite u javnoj nabavi (Osijek, Rijeka i Split),
a koji su namijenjeni predstavnicima privatnog sektora i naruciteljima.
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Nadalje, postupak ostvarivanja pravne zaStite najCeSCe je vezan uz angaziranje odvjetnika, ime se pravna zastita

poskupljuje. Kreiranjem Priruénika pravne zastite za

narucitelje i predstavnike privatnog sektora gradanima se olakSava

ostvarivanje njihovih prava. Zaposlenici DKOM-a sudjeluju i na edukacijskim seminarima. Oni aktivho sudjeluju u edukacijskim
seminarima organiziranim od strane Ureda za javne nabave, SDUU, te drugih drzavnih tijela, na predavanjima vezanim za javnu
nabavu kao i sprjeCavanje korupcije u javnim nabavama.Objavom svih odluka DKOM-a, donesenih sukladno normama novog
Zakona o javnoj nabavi, u neanonimiziranom obliku, doprinijeti ¢e razvoju pravne prakse. Jednako tako, nadogradnjom internetske
stranice, na istoj stranici ¢e se naci sve informacije o pravnoj zastiti u javnoj nabavi koje su od krucijalne vaznosti za transparentan
sustav javnih nabava. Predvida se i izrada i distribucija letaka sa osnovnim podatcima vezanim za pravnu zastitu u javnoj nabauvi.
Jednako tako, u planu je i izrada broSura o DKOM-u, namijenjenih javnom i privatnom sektoru — pruZzanjem informacije o radu
DKOM-a, cjelokupan postupak pravne zastite se Cini otvorenijim za javnost.

JAVNE NABAVE

NADLEZNO
FINANC.
BROJ CILJ MJERA TIJELO SREDST. ROK
Donosenje Zakona o koncesijama kao krovnog Dodatna Il kvartal
85. zakona kojim bi se propisali postupci davanja MF sredstva nisu
. N " 2008.
koncesija (odgovor na pitanje "kako?") potrebna
Donosenje posebnih (sektorskih) zakona i NadleZna Dodatna Il kvartal
86. Unaprjedivanje podzakonskih propisa (kojim bi se dao odgovor na . sredstva nisu
. RO . . ministarstva 2009.
pravnog i pitanje "Sto se daje u koncesiju?") potrebna
institucionalnog okvira | DonoSenje Zakona o javnoprivatnom partnerstvu Dodatna Il kvartal
87. za ucinkovito i kojim bi se u Republici Hrvatskoj institucionalizirali MINGORP sredstva nisu
o ) 2008.
sustavno suzbijanje | modeli JPP-a potrebna
korupcije . . - v Dodatna
3s. Donosenje. Uredbe o _obI|C|ma, nacinima i uvjetima MINGORP | sredstva nisu Il kvartal
obrazovanja sustava javne nabave 2008.
potrebna
. : N : Dodatna
89, Pr.ovedk.)a’Strateg!Je razvoja sustava javnih nabava i MINGORP | sredstva nisu trajno
pripadajuceg akcijskog plana potrebna
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Donosenje izmjena i dopuna Zakona o javnoj

Dodatna

IV kvartal

90. nabavi MINGORP | sredstva nisu 2008.
potrebna
Kadrovsko jacanje Uprave za sustav javne nabave 150.000,00 Il kvartal
91. e . MINGORP kuna
(zaposiliti ¢e se deset sluzbenika) o 2008.
mjesecno
Provodenje edukativnih modula “Javna nabava” u
. R . o ¥ . MINGORP y :
92. okviru kojeg je predviden modul “Sprje€avanje Proracun trajno
LS . SDUU
korupcije u javnoj nabavi SDUU-a
Provedba projekta“Jacanje administrativhog
93 kapaciteta za implementaciju zakonodavnog okvira MINGORP
' javne nabave“ u okviru kojeg su predvideni i moduli 185 481,00 Il kvartal
L2Antikorupcija“ i ,Spre€avanje sukoba interesa“ EUR 2008.
Izobrazba sudionika sustava javne nabave kroz
projekt ,Daljnje jaCanje sustava javne nabave u RH" 150.000.00
94.| Jacanje edukativnih | u okviru kojeg je predvideno studijsko putovanje sa, | MINGORP I.EUR’
programa u borbi protiv | izmedu ostalog , i posjetom instituciji za | kvartal
korupcije antikorupcijsko djelovanje. 2009.
Uskladivanje Priru¢nika za ponuditelje i Prirucnika
95. za narucitelje u sustavu javne nabave s odredbama | MINGORP 90.000,00 Il kvartal
novog Zakona o javnoj nabavi EUR 2008.
96 Regionalni seminari na temu pravne zastite u javnoj DKOM 40.000,00 | kvartal
' nabavi (Osijek, Rijeka i Split) kuna 2009
97 Struc_:_na radionica namijenjena predstavnicima DKOM 20.000,00 | kvartal
medija kuna 2009
98 Izrada i distribucija Priru€nika pravne zastite za DKOM 60.000,00 | kvartal
) narucitelje i predstavnike privatnog sektora kuna 2009
99.| Jacanjeintegriteta, | Razyoj web-portala javnih nabava MINGORP 20.000,00 trajno
odgovornosti i kuna
100/ transparentnosti u radu | gpiaya svih odiuka DKOM-a na Internet stranicama DKOM 15.000,00 Il kvartal
tijela drzavne vlasti i s kuna 2008
101 tim u vezi jaCanje Nadogradnja internet stranice DKOM-a DKOM 15.000,00 Il kvartal
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povjerenja gradana u

kuna 2009
drzavne institucije
Stvaranje preduvjeta
za sprjeCavanje Analizirati dokumentaciju za nadmetanje i postupke Dodatnq .
102 . : : 1 . MINGORP sredstva nisu trajno
korupcije na svim odabira ponuditelja na nadmetanjima
. potrebna
razinama
Podizanje javne svijesti | Izrada letaka namijenjenih privathom sektoru 20.000,00 Il kvartal
103 - ] o . e M DKOM
o Stetnosti korupcije i | vezanih za zastitu prava u javnim nabavama kuna 2008
potrebi njezina Izrada broSura o DKOM-u, namijenjenih javhom i 10.000,00 Il kvartal
104 L . DKOM
suzbijanja privatnom sektoru kuna 2008
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8. ZASTITA OSTECENIKA | OSOBA KOJE U DOBROJ VJERI PRIJAVLJUJU KORUPCIJU

Izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnim sluzbenicima (“Narodne novine”, broj: 27/08) propisana je zastita osobama, tzv.
zvizdaCima” koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju. Tako je Zakonom utvrdeno pravo na zastitu od neopravdanog prestanka
drzavne sluzbe za drzavnog sluzbenika koji se obrati zbog opravdane sumnje na korupciju odnosno podnese prijavu 0 toj sumniji
odgovornim osobama ili nadleznim drZzavnim tijelima. Kako je propisana zastita “zvizdaca” novina u naSem zakonodavstvu
neophodno je educirati i upoznati sve drzavne sluzbenike o zastiti u slu€aju prijavljivanja sumnje na korupciju, te ojac¢ati njihovu
svijest o Stetnosti korupcije.

MUP, svjesno potrebe zastite oSteéenika i osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju, provodit ¢e izobrazbu policijskih
sluzbenika u pogledu spomenute teme, a djelovat ¢e i na usavrSavanju prakse kako bi se ta zastita odvijala na najbolji mogudi
nacin, kao i na pruzanju zastite osoba koje su u dobroj vjeri prijavile korupciju.

ZvizdaCima je, kao znacajnim suradnicima tijela kaznenog pravosuda i drugih nadleznih drzavnih tijela koja se bave
prevencijom, otkrivanjem, progonom i sankcioniranjem korupcije, potrebno osigurati zastitu od kaznenog progona odnosno
eventualno ublazavanje kazne u kaznenom postupku.

Radi poticanja potencijalnih zvizdaCa na suradnju i prijavljivanje korupcije, potrebno je osigurati odgovaraju¢u provedbu
zakona i drugih propisa kojima je cilj zastita tih osoba od tzv. sekundarne viktimizacije. U implementaciji tih propisa vazno je
osigurati primjerenu edukaciju drzavnih sluzbenika kao i sankcioniranje eventualnih prekrsitelja.

Uz moralnu satisfakciju i isticanje pozitivnih primjera, drzava mora osigurati u€inkovito ostvarivanje prava na naknadu Stete

osobama koje su oStecene korupcijom. Prvi korak u tom pravcu je u objedinjavanju i publiciranju primjera ,dobre prakse® kako na
nacionalnoj razini tako i u poredbenoj perspektivi.
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ZASTITA OSTECENIKA | OSOBA KOJE U DOBROJ VJERI PRIJAVLJUJU KORUPCIJU

NADLEZNO

FINANC.
BROJ CILJ MJERA TIJELO SREDSTVA ROK
Izrada prezentacije o zastiti zvizdaca i IV kvartal
105. educiranje drzavnih sluzbenika u sklopu etic¢ke SDUU 2008
Jacanje edukativnih programa u | edukacije 5.000,00 kn
borbi protiv korupcije . o “ Dodatna
106. Upf);na}vqu\Je |cv>ol'|cusk|h sluzbenika u pogledu MUP sredstva nisu trajno
zastite 'zvizdaca
potrebna
Jacanje integriteta, odgovornosti i
transparentnosti u radu tijela | kvartal
107. drzavne vlasti i s tim u vezi jaCanje | Izrada letaka o zastiti zvizdaca SDUU 50.000,00 kn 2009
povjerenja gradana u drzavne '
institucije
PoboljSanje normativnog okvira za
zastitu oStecCenika i osoba koje u
dobroj vijeri prijavljuju korupciju .
108, (imunitet od kaznenog progona ili DonoSenje izmjena Kaznenog zakona MP 50.000,00 | kvartal
. : o . 20009.
ublaZzavanje kazne, zastita od svih
oblika Sikaniranja, a ne samo
neopravdanog otkaza itd.)
Otklanjanje uvjeta koji pogoduju | Edukacija drzavnih sluzbenika o sadrzaju i
sekundarnoj viktimizaciji provedbi normativnog okvira za zastitu SDUU, MP, :
109. oStecenika i osoba koje u dobroj | oStecenika i osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju MRSS 300.000,00 trajno
vjeri prijavljuju korupciju korupciju i sankcioniranje prekrsitelja
Stvaranje normatlvnlh : S'.[V&m'h Izrada studije o standardima ,dobre prakse“ u
pretpostavki za ostvarivanje prava . y T
" «. ... | vezi naknade Stete oSte¢enicima i osobama IV kvartal
110.| na naknadu Stete oSte¢enicima i X S T .. MP 100.000,00
koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju 2008

osobama koje u dobroj vijeri
prijavljuju korupciju
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9. PRAVOSUDE

Reforma pravosuda sama za sebe jedan je od osnovnih antikorupcjjskin mehanizama. Suzbijanje korupcije se ne moze
provesti samim mjerama progona i kaznjavanja. Potrebna je stabilizacija pravnog sustava opcenito. Opci zadatak poboljSanja uvjeta
pravosuda obuhvaca zadatke stabilizacije pravosudnog sustava. Vjerodostojnost pravosuda i povjerenje gradana u nepristranost i
u€inkovitost pravosuda pretpostavke su urednog pravnog poretka, dakle i suzbijanja korupcije.

Bitna pretpostavka provodenja reforme pravosuda je osiguranje ljudskih kapaciteta za njegovu provedbu. Stoga c¢e pri
Ministarstvu pravosuda biti osnovana Uprava za strateski razvoj. Uprava ¢Ce obavljati upravne i strucne poslove koji se odnose na
utvrdivanje prijedloga i provedbu strategije razvoja pravosuda i suzbijanja korupcije, prikupljnja i analiziranja podataka vezanih uz
provedbu strategije reforme pravosuda i strategije suzbijanja korupcije, obavljati koordinaciju s drugim tijelima vezano uz prijedloge
strategija; obavljati nadzor ostvarenja ciljeva strategija, obavljati poslove izrade dugoroénih i kratkoro¢nih mjera za provedbu
strategije razvitka pravosuda i strategije suzbijanja korupcije, predlagati dopune ili izmjene utvrdenih strateSkih pravaca i izradivati
prijedloge strategija. Uprava obavlja i struéno-administrativne poslove za Povjerenstvo za praéenje provedbe mjera za suzbijanje
korupcije.

Trenutno je u Odjelu za strateSki razvoj MP zaposleno 8 sluzbenika, a do kraja Il kvartala 2008. godine ¢e biti zaposleno jo$
7 novih sluzbenika u dijelu koji ¢e se baviti spre€avanjem korupcije. Uprava ¢e ukupno imati 32 sluzbenika.

JaCanje pravnog okvira za suzbijanje korupcije u pravosudu usmjerit ¢e se na izmjene materijalnih i procesnih zakona.

S obzirom na uoc€ene slabosti u funkcioniranju sadasnjeg sustava dono$enjem novog Zakona o vjezbenistvu i pravosudnom
ispitu pristupit Ce se reviziji postupka izbora sudackih i drzavnoodvjetniCkih vjezbenika uvodenjem objektivnih i transparentnih
kriterija. Kako bi se unaprijedio postojeci sustav te sprije€ila korupcija i nepotizam pri polaganju pravosudnog ispita novim zakonom
detaljnije ¢e se regulirati i nacin polaganja pravosudnog ispita.

Reforma kaznenog postupka provodi se sa ciliem njegovog ubrzanja i pojednostavijenja. Uvodenjem novih oblika ubrzanih
postupaka u redovitom (i skraéenom) kaznenom postupku, Prijedlog Zakona slijedi suvremene zakonodavne tendencije u
najrazvijenijim europskim zemljama. Time smijera postizanju dva klju€na cilja. Prvi je rastere¢enje sudova od vodenja rasprava u
predmetima u kojima je stanje takvo da se mogu okoncati bez rasprave ili uz vodenje rasprave samo o izricanju sankcije. Uz
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prikladnu praksu primjene mozZe se oCekivati znacajno ubrzanje postupka, smanjenje ukupnog broja raspravnih rocista. ProSirena
cjelina ubrzanih postupaka mogla bi uz prikladnu praksu, u skracenom postupku, rezultirati smanjenjem broja potpunih rasprava za
cca 40%. To je i te kako znacajno za cjelokupno podrucje kaznenog sudovanja. Drugi cilj je koncentriranje suda na predmete u
kojima je potrebna rasprava zbog njihove tezine ili sloZzenosti. To bi, uz prikladnu praksu, trebalo bitno podici kakvo¢u postupka i
pospjesiti dinamiku rada u tim, u pravilu sloZzenim, predmetima. Potrebno je izmijeniti pravila o dostavi jer je ucinkovita dostava
kljucni ¢imbenik redovitog odvijanja kaznenog postupka. Dostava mora ubrzavati, a ne usporavati kazneni postupak. Nadalje,
izmjenama ZKP planira se omoguciti mirenje i sporazumno rjeSavanje sporova i u kaznenom postupku te poboljSanje procesnih
pravila koja ureduju mjere za ucinkovito postupanje (mjere osiguranja nazo¢nosti i mjere postupovne stege) u kaznenom postupku.

lzmjene Zakona o parnicnom postupku imaju antikoruptivni znacaj koji se ogleda u nekoliko slijedeéih Cinjenica. Prvo,
provest ¢e se dodatno pojaCanje nacela koncentracije postupka buduci da se uvodi obvezno pripremno rocisSte do €ijeg okonc¢anja
stranke mogu iznositi novote, te isticati procesnopravne i materijalnopravne prigovore. Time Ce se osigurati antikoruptivho
djelovanje iz razloga $to se ograni¢ava dosada$nje duZze trajanje sudskih postupaka, a sudovi ¢e glavnu raspravu biti duzni provesti
brzo i efikasno, uvazavajuci isklju€ivo prijedloge stranaka. Kao drugo, doc¢i ¢e do proSirenja prava na izjavljivanje revizije na koji
nacin ¢e se ozbiljiti Ustavom propisana funkcija Vrhovnog suda — ujednaCavanje sudske prakse. Time ¢e biti omogucen Siri pristup
Vrhovnom sudu, te ¢e omoguciti ujednacavanje sudske prakse na nizim sudovima, Sto sve u sebi nosi i antikoruptivhe elemente.
Kao treé¢e planira se uvesti Sire ovlasti za kaznjavanje sudionika u postupku, vecéa transparentnost parni¢nog postupka koja se
ogleda u mogucnosti snimanja tijeka samog postupka, te Sire ovlasti drugostupanjskih sudova koji bi mogli tijekom odlu€ivanja po
izjavljenim zalbama meritorno dovrsiti parni¢ni postupak.

Potrebno je izmijeniti Kazneni zakon na nacin da se izmijeni Clanak 82. stavak 2. KZ-a u smislu uvodenja proSirenog
oduzimanja imovinske koristi. Nadalje, osobe koje imaju izre€enu sigurnosnu mjeru zabrane obavljanja zvanja djelatnosti ili duznosti
(koja mjera se gotovo uvijek izriCe ako je rije€¢ o koruptivnim kaznenim djelima) moraju biti sprije€ene u osnivanju trgovackih
drusStava jer je to uCinkoviti alat sprjeCavanja korupcije, a i jaCanja integriteta sustava. U tom smislu potrebno je izmijeniti ¢lanak 86.
KZ-a radi osiguranja da nadleznim tijelima budu dostupni podaci o izre€enim sigurnosnim mjerama u odnosu na osobe koje
osnivaju trgovacka drustva.

DORH ce nastaviti s provodenjem mjera koje su usmjerene na smanjivanje mogucénosti korupcijskog djelovanja unutar same
drzavnoodvjetni¢ke organizacije kao $to su obveza sigurnosnih provjera i duznost podnosenja imovinskih kartica za sve
drzavnoodvjetni¢ke duznosnike. Jednako tako redovito ¢e se provoditi nadzor nad radom drzavnih odvjetniStava kojim se utvrduje
zakonitost rada i aZurnost u postupanju drzavnih odvjetniStava. Buduéi da je u veljaci 2008. godine donesen novi EtiCki kodeks
drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika, sukladno planu Pravosudne akademije planira se provodenje edukacije
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drzavnih odvjetnika o EticCkom kodeksu te o etici i deontologiji opéenito. Takoder valja u okviru Pravosudne akademije, ali i VSRH,
nastaviti s usavrS8avanjem sudaca o etici u sudbenoj vlasti te o EticCkom kodeksu sudaca. Nastavak usavrSavanja planira se s
okruglim stolom pod nazivom "Vjerodostojnost pravosuda — etikom protiv korupcije.

Izradom i uvodenjem sustava za pracenje predmeta koje ima u radu drzavno odvjetnistvo i USKOK bit ¢e moguce pratiti
svaki predmet u radu i odmah poduzimati mjere u slu€aju nerjeSavanja predmeta, odnosno rjeSavanje koje je suprotno uobi¢ajenim
standardima. Ovakav nadzor neposredno c¢e utjecati na ucinkovito spreCavanje odnosno otkrivanje zlouporaba unutar drzavnog
odvjetnistva.

Uvodenje sustava za pracenje predmeta olakSat ¢e pracenje predmeta iz nadleznosti USKOK u kojima su zbog manjeg
znacaja upuceni u rad zamijenici i drzavni odvjetnici iz drugih drzavnih odvjetniStava, dakle u provedbi obveznog naputka o
rastere¢enju USKOK-a.

U odnosu na izlozenost korupciji u pravosudu u percepciji gradana posebno se izdvajala gruntovnica. Zbog toga je VRH
pokrenula reformu zemljiSnih knjiga i katastra. Znac€ajan dio aktivnosti bio je usmjeren na stvaranje uvjeta efikasnog funkcioniranja
zemljiSnoknjiznog sustava, a time i spreCavanja svih negativnih pojava, a posebice korupcije. Preduvjeti efikasnog funkcioniranja
sustava su rijeSeni svi zaostaci u zemljiSnoknjiznim sudovima, pristupacni registri $to Sirem krugu korisnika i osigurani mehanizmi
kontrole funkcioniranja sustava. Reforma je postigla zavidne rezultate na nacin da je u 93 od ukupno 108 zemljiSnoknjiznih odjela
ostvaren stupanj azurnosti koji spre€ava znacajnije poremecaje u radu, a time i potrebu za korupcijom. Reforma je u$la u zavrsnu
fazu, te Ce se usmijeriti na preostalih 15 zemljiSnoknjiznih odjela koji imaju znaCajne zaostatke. Nadalje, vazna mjera u spre€avanju
korupcije u gruntovnici odnosi se na podizanje njezine transparentnosti stavljanjem svih relevantnih podataka na web-stranicu MP.
Prijepisom podataka na internetskoj stranici MP i dostupnoS¢u svim korisnicima interneta, kao i organiziranom digitalnom
pisarnicom u svim sudovima, osigurava se maksimalna transparentnost podataka iz registra, a isto tako dostupni su podaci o
statusu svakog zemljiSnoknjiznog predmeta koji se vodi na sudu. Informatizacija zemljiSnoknjiznog postupka je jednako tako vazna
jer se njome isklju€uje ljudski faktor, te se time, smanjuje rizik od korupcijskog djelovanja.

U okviru projekta ,PodrSka upravljanju sudom i unapredenje upravljanja sudskim spisima — e-SPIS" uvest ¢e se sustav e-
SPIS-a na 70 odabranih sudova s ciliem povecanja transparentnosti sudovanja te nasumiénog dodjeljivanja predmeta u rad
pojedinom sucu. Ovakav nacin dodjele predmeta u rad omogucit ¢e bolju kontrolu nad kretanjem spisa i smanjiti mogucnost
korupcije. Do kraja 2008. godine ¢e ICMS koji sadrzi nasumi¢nu dodjelu predmeta biti u funkciji na 10 sudova, a do kraja 2010. na
jo$ 61 sudu. Nasumic¢na dodjela predmeta u rad moguca je samo na sudovima koji imaju elektronicki upisnik. Dakle kako koji sud
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dobije ICMS automatski dobije i mogucénost nasumiéne dodjele predmeta. U ru¢no vodenim upisnicima takva moguénost ne postoji,
vec se spisi dodjeljuju po abecednom redu.

Nadalje, izmijenit ¢e se Eticki kodeks izmiritelja na nalin da se jasno preciziraju pravila ponasSanja izmiritelia a s ciljem
jacanja njihova integriteta u obavljanju sudske i van-sudske medijacije.

PRAVOSUDE
NADLEZNO | FINANCIJSK
BROJ CILJ MJERA TIJELO A SREDSTVA ROK
DonoSenje novog Zakona o vjezbenistvu i MP 40.000,00 Il kvartal
111. LS
pravosudnom ispitu kuna 2008
112, U_nap_rjeq’lvanje pravnog i Donosenje novog ZKP-a MP 80.000,00 [1l. kvartal
institucionalnog okvira kuna 2008.
za ucinkovito i sustavno . 40.000,00 [1l. kvartal
113. suzbijanje korupcije lzmjene ZPP-a MP kuna 2008.
MP V.
114. lzmjene KZ-a 405&200 kvartal
2008.
115 Nabava Case Tracking sustava za DORH DORH 3,5 milijjuna | IV kvartal
' (USKOK) kuna 2008.
116. Stvaranie preduvieta za ZavrSetak uvodenja sustava e-Spis na 70 MP 21.900.000,00 | IV kvartal
sprjeéajvaﬁje ko rJupcije odabranih sudova kuna 2010
117. A& svim razinama. ZavrSsiti stavljanje preplsan_!h zemljlsnofknjlznlh MP 42.000,00 IV kvartal
podataka na Internet za cijelu Republiku
Eura 2008.
Hrvatsku
118. DovrSetak verifikacije zemljiSno-knjiznih MP 1.300.000 IV kvartal
podataka Eura 2009.
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119. RjeSavanje zaostataka u zemljiSnim knjigama MP 1.500.000 IV kvartal
Eura 2009.
120. Uspostaviti elektronsku pisarnicu u svim z.k. MP
sudovima i u€initi je dostupnom putem interneta
ﬁzé)asgyésggmrz?;rgrz]ge kontrole individualnog 400.000,00 IV kvartal
Eura 2009.
121. Dovrsiti i staviti u operativnu funkciju Bazu MP
zemljiSnih .podatak.a [ EE)F’-ZemUISHlL:I krmgu u 6.000.000 IV kvartal
sklopu projekta zajednicki informacijski E
ura 2009
sustav.(ZIS)
122. Izmjene EtiCkog kodeksa i izrada sustavne MP 40.000,00 IV kvartal
edukacije za izmiritelje kuna 2009
123. Dopuniti Pravilnik o nacinu postupanja s MP Dodatna
izvjeSc¢ima o imovini sudaca (,Narodne novine* VSRH sredstva nisu [l kvartal
broj 39/06.)na nacin da obveze budu jasne, otrebna 2008.
potpune i s to¢no odredenim rokovima P
124. Jacanje integriteta, Nadzor nad radom drzavnih odvjetnistava i 278.972,00 | IV kvartal
odgovornosti i ocjenjivanje rada DORH kuna 2008.
transparentnosti u radu .
125. tijela drzavne vlastii s Nastavak prov?dbe nast.avrlllh modula o
tim u vezi jadanje Kovdeks_u sud_ack_e et_lke [ I_Etlc_kog kf)dek_sa MP 100.000.00 _
povjerenja gradana u drza}vnlh odvjetnika i za.mjenlkavl drz_avnlh (PA) kuna’ trajno
drzavne institucije odvvJetnlka tg dggntologljl s.gdacke i
drzavnoodvijetnicke profesije
126. Okrugli stol pod nazivom Vjerodostojnost MP, VSRH, 150.000,00 | I. kvartal
pravosuda-etikom protiv korupcije DORH kuna 2009.

46




10. ZDRAVSTVO

Pretpostavka ucinkovitoj eliminaciji korupcije u zdravstvu je podizanje cijelog zdravstvenog sustava na viSu razinu. Upravo
stoga se u RH zadnjih godina provodi reforma zdravstvenog sustava, koja je dugotrajna, skupa i zahtjevna (infrastruktura, nabava
suvremene medicinske opreme i tehnologija, dostatan broj lije€nika i osoblja, kontinuirana edukacija i specijalizacija lije¢nika). S
obzirom na zahtjevnost zdravstvene reforme, u ovom akcijskom planu mjere su usmjerene na ona podrucja koja su prepoznata kao
najizloZenija riziku korupcije.

Projekt informatizacije sustava primarne zdravstvene zastite pri kraju je i oCekuje se potpuna implementacija ove godine, kao
i poCetak informatizacije bolni¢ke zdravstvene zastite. Odlukom ministra zdravstva i socijalne skrbi, zdravstvene ustanove su se
obvezale svoje liste Cekanja prikazati i na internetskim stranicama u realnom vremenu te se planira objedinjavanje listi ekanja za
nedostatne pretrage, kao i kontrola potrebnih pretraga, upravo u smanjenju listi Cekanja. Ujedno ¢e se provoditi redoviti nadzor
postivanja listi Cekanja.

Uvodenje kontrole kvalitete zdravstvene zastite predvideno je radi moguénosti provjere provedenih postupaka u odnosu na
vrijeme primjene postupaka kao i vrste primijenjenih postupaka. Cilj mjere je osigurati provjeru transparentnosti u redoslijedu
primjena postupaka (dijagnostickih i terapijskih) radi osiguranja isklju€ivo medicinskih razloga promjena redoslijeda kod listi Cekanja.

Razvidan prijam zdravstvenih radnika u radni odnos, kao i prijam na specijalisticko usavrSavanje. U sustavu edukacije
zdravstvenih radnika u dijelu koji se financira donacijama farmaceutske industrije, ali i drugih privrednih subjekata potrebno je
osigurati ravnomjerne mogucnosti i razvidnost u dodjeli sredstava.

U cilju daljnjeg jaCanja transparentnosti javnih nabava u zdravstvu, i to kako u pogledu nabava skupe medicinske opreme,

tako i u pogledu nabava sitnog materijala, MZSS ¢ée na pocCetku svake godine izraditi izvjeS¢e o provedenim javnim nabavama u
zdravstvu za prethodnu godinu.
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ZDRAVSTVO

NADLEZNO
FINANCIJSK
BROJ CILJ MJERA TIJELO A SREDSTVA ROK
127 Osnivanje Agencije za kvalitetu i akreditaciju u MZSS 3.000.000,00 | I kvartal
zdravstvu (AKKZ) kuna 2008.
U okviru
Osnivanje povjerenstava za kontrolu kvalitete u sredstava IV kvartal
128 ) AKKZ . )
zdravstvenim ustanovama osiguranih na 2008.
poziciji 78.
Izmjena i dopuna Pravilnika o mjerilima za prijam Dodatna Il kvartal
129 na specijalisticko usavrSavanije lijeCnika i MZSS sredstva nisu
P 2008.
medicinskih sestara. potrebna
Provedba
. - ” . mjere nece
institucionalnog okvira ) ) dodatna '
za ucinkovito i sustavno sredstva
131 suzbijanje korupcije Nastavak informatizacije primarne zdravstvene MZSS 4.700.000,00 | llI kvartal
zastite kuna 2008.
132 Pocetak informatizacije bolnickog zdravstvenog MZSS 200,000,00
sustava kuna
Promjene u Zakonu o zastiti prava pacijenata te MZSS 298.835,00
133 . ) 20009.
donoSenje podzakonskih akata kuna
Izrada StrateSke studije kao podlogu za bolju i
precizniju reguliranost  zakonskih uvjeta pod Dodatna
kojima lijeénici zaposleni u drzavnim MZSS - | kvartal
134 . . e e x ey sredstva nisu
zdravstvenim ustanovama mogu pruzati lijeénicke potrebna 2009.

usluge u okviru svoje privatne prakse.
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135

136

137

138

139

140

Jacanije integriteta,
odgovornosti i
transparentnosti u radu
tijela drzavne vlasti i s
tim u vezi jaCanje
povjerenja gradana u
drzavne institucije

Osnivanje radne skupine koja ¢e preispitati

Dodatna
sustav nabave za bolnice u cilju utvrdivanja MZSS sredstva nisu | 'V kvartal
cih korupcijskih rizika 2008.
moguci potrebna
Izrada analize sustava javne nabave za MZSS Dodatna | kvartal
bolnice sredstva nisu
2009.
potrebna
Dodatna Trajno
Izrada godiSnjeg izvjeS¢a o javnim nabavama u MZSS sredstva nisu
zdravstvu za prethodnu godinu
potrebna
Uvodenje postupnika o prijavi promjena IV kvartal
redoslijeda listi Cekanja radi prema medicinskim AKKZ 1.000.000,00 2008
indikacijama Kuna '
Centraliziranje listi Cekanja prema djelatnostima i
prema postupcima za koje liste ¢ekanja postoje
kroz jac";anje inform’atiékg infrastrukture te ) MZSS 300.000,00 IV kvartal
posft'avljanje mogucnosti elektronske narudzbe Kuna 2008,
pacijenata na pretrage.
Provodenje redovitog nadzora i nad listama MZSS %Odat“? :
Sekanja sredstva nisu trajno
potrebna
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11. ZNANOST, OBRAZOVANJE | SPORT

S ciliem jaganja edukativnih programa u borbi protiv korupcije MZOS ¢e u suradnji s AOO i ASO uvrstiti sadrZaje s temama
vezanim za suzbijanje korupcije u program stru¢nog usavrSavanja radnika zaposlenih u sustavu odgoja i obrazovanja, sadrzaje
vezane za suzbijanje korupcije kroskurikularno ¢e implementirati na svim razinama odgoja i/ili obrazovanja, a financirati ¢e i
projekte udruga kojima se u podrucju izvaninstitucionalnog odgoja i obrazovanja razvija antikorupcijska svijest kod djece i mladih.

U cilju jadanja antikorupcijskih sposobnosti u MZOS-u je osnovana unutarnja antikorupcijska koordinacija. Radi jacanja
integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu tijela drzavne vlasti, MZOS ¢e sustavno struéno usavrSavati ¢lanove svog
koordinacijskog tijela za pracenje akcijskog plana borbe protiv korupcije.

S ciljem stvaranja preduvjeta za sprje€avanje korupcije na svim razinama planira se donoSenje novog Zakona o osnovnom i
srednjem odgoju i obrazovanju, kao i odgovaraju¢ih podzakonskih akata. Planiranim izmjenama osigurati ¢e se transparentnost
zaposljavanja radnika u sustavu odgoja i obrazovanja. Pored toga, propisat ¢e se nadzor nad financijskim poslovanjem odgojno-
obrazovnih ustanova. U podru€ju znanosti osim dosljednog provodenja propisane procedure prijavljivanja, recenziranja,
vrednovanja i odobravanja znanstvenih programa i projekata nuzno je propisati i primjenjivati jasno razradene kriterije za
odobravanije i odabir znanstvenih novaka. Nadalje, MZOS planira izraditi kriterije za odobravanje znanstvene opreme vodedéi pri tom
raCuna o ravnomjernom razvoju znanstvenih organizacija i regionalnih znanstvenih sredina kao i poticanju razvoja centara
izvrsnosti.

Ocekuje se da ¢e sustavno pripremani i provedeni nacionalni ispiti i drzavna matura uvesti objektivne kriterije za provjeru i
vrednovanje ucenickih postignuéa, a pravilnom pripremom i provedbom drzavne mature znacajno ¢e se smanijiti mogucnosti za
razliCite oblike korupcijskog ponasanja svih sudionika u sustavu obrazovanja.

Izmjenama Zakona o udZbenicima za osnovnu i srednju Skolu i drugih odgovarajucih propisa onemoguciti ¢ce se korupcijska
ponadanja u postupku odobravanja, odabira i distribucije besplatnih udzZbenika u osnovnim i srednjim Skolama. Takoder,
donoSenjem odgovarajucih propisa u sustavu visokog obrazovanja osigurati ¢e se javnost na ispitima koje provode visoka ucilista i
unaprijediti sustav vrjednovanja visokih ucilita i njihovih studijskih programa uz sudjelovanje neovisnih strucnih tijela, a financijski
Ce se poticati rad studentskih udruga. Odrzat ¢e se izbori za studentskog pravobranitelja i poticati njegov rad. DonoSenjem Zakona
o Sportskoj inspekciji ustanoviti e se i propisati nadleznosti Inspekcije u Sportu od koje se oCekuje da radi na sprjeCavanju
zlouporabe i korupcije u Sportu i osigura transparentno financiranje Sporta.
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ZNANOST, OBRAZOVANJE | SPORT

NADLEZNO
FINANCIJSK
BROJ CILJ MJERA TIJELO A SREDSTVA ROK
Donijeti Novi zakon o osnovnom i srednjem 5 Dodatna IV kvartal
141 Unabriedivanie bravnod i odgoju i obrazovanju i odgovarajuce MZOS sredstva nisu 2008
~haprjedivanje pravnog | podzakonske akte potrebna )
institucionalnog okvira za
” o L — . Dodatna
u€inkovito i sustavno Izmijeniti Zakon o udzbenicima za osnovnu i < :
142 o . L MZOS sredstva nisu 2009
suzbijanje korupcije srednju Skolu
potrebna
143 Donijeti Zakon o Sportskoj inspekciji MZOS 100k'822’00 2009.
Uvrstiti sadrzaje s temama vezanim za Y,
suzbijanje korupcije u program stru¢nog < ;
144 usavrSavanja radnika zaposlenih u sustavu MZzOsS, AQO, ASO 100.000,00 I;v(?éiéal
odgoja i obrazovanja kuna )
Jacanje edukativnih SadrZaje vezane za suzbijanje korupcije MZOS AOO V.
145| programa u borbi protiv | kroskurikularno implementirati na svim . ' 50.000,00 kvartal
9 ) o . ASO
korupcije razinama odgoja i/ili obrazovanja kuna 2008.
Financirati projekte udruga kojima se u
146 podrucju |z_van|ns_t_|tu0|o_nalnog _c_>d901a i MZOS 200.000,00 2009.
obrazovanja razvija antikorupcijska svijest kuna
kod djece i mladih
JacCanje integriteta, Sustavno stru¢no usavrSavati ¢lanove IV kvartal
odgovornosti i koordinacijskog tijela za prac¢enje akcijskog = 100.000,00 :
147 : ) . o MZOS (TDU) 2008. i
transparentnosti u radu plana borbe protiv korupcije u MZOS (tijelima kuna 2009

tijela drzavne vlasti i s tim

drZzavne uprave)
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u vezi jaCanje povjerenja
gradana u drzavne
institucije

148

149

150

151

152

153

Stvaranje preduvjeta za
sprjeCavanje korupcije na
svim razinama

Propisati kriterije za odobravanje i odabir = Dodatna
. ST MZQOS, NVZ, .
znanstvenih novaka i kriterije za nabavku . i sredstva nisu 20009.
podruc€na vijeca
znanstvene opreme potrebna
_ B N _ MZOS, Nacionalni od 2009
Sustavno pripremati i provoditi nacionalne centar za vanjsko 500.000,00 B tra’no'
ispite i drzavnu maturu vrednovanje kuna J
obrazovanja
Donosenjem odgovarajucih propisa osigurati Dodatna
javnost na ispitima koje provode visoka Visoka ucilista | sredstva nisu 2009.
ucilista potrebna
_— . . MZOS, Nacionalno
Donosenjem odgovarajucih propisa vijece za znanost |
unaprijediti sustav vrjednovanja visokih visoko 1.550.000,00 2009
ucilista i njihovih studijskih programa uz obrazovanje, kuna ’
sudjelovanje neovisnih stru¢nih tijela Agencija za visoko
obrazovgnje
Flr}ancway_l poticati rad studentskih udruga MZOS i 8.000.000.00 2008. |
te izabrati i poticati rad studentskog akademska K :
e o una trajno
pravobranitelja zajednica
Novim zakonom o osnovnom i srednjem
odgoju i obrazovanju i odgovarajuéim 5 150.000.00
podzakonskim aktima propisati nadzor nad MZOS k'una’ 20009.

financijskim poslovanjem odgojno-
obrazovnih ustanova
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V. KAZNENI PROGON | SANKCIONIRANJE KORUPCIJE

Borba protiv korupcije prioritet je MUP-a koje je ujedno i jedan od bitnih nositelja svih aktivnosti na podrucju represije, ali i
prevencije korupcije. MUP neprestano razvija svoje kapacitete za borbu protiv korupcije analiziraju¢i vlastite rezultate rada i
procjenjujuci rizike u postupanju, a sve u cilju otklanjanja postoje¢ih nedostataka i unaprjedenja aktivnosti koje se svakodnevno
poduzimaju na ovom podrucju. MUP kontinuirano, sukladno svojoj nadleznosti, oduvijek poduzima aktivnosti u borbi protiv
korupcije, a nedavno postignuti rezultati rada s kojima je upoznata i hrvatska javnost predstavljaju poticaj za joS boljim i predanijim
radom na opce zadovoljstvo i korist Sire druStvene zajednice.

S tim u svezi, a u cilju podizanja razine ucinkovitosti otkrivanja i kaznenog progona pocinitelja korupcijskih kaznenih djela
nuzno je pojacati postojeCe kapacitete policije formiranjem Policijskog nacionalnog ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta. Osnovno nacelo funkcioniranja tog ureda bila bi prilagodljivost i elasti¢nost njegova ustroja, a to znaci
da bi se za obradu konkretne problematike (kaznenih djela i poCinitelja) formirali timovi policijskih sluzbenika koji bi u koordiniranom
postupanju s nadleznim drzavnim odvjetniStvom ucinkovitije i cjelovitije obuhvacali (izmedu ostalog) korumpirane pojedince ili
skupine. Cilj je fokusiranje na borbu protiv korupcije na viSim i visokim razinama, a za djelotvorno sprje€avanje i borbu protiv tih
vidova korupcije potreban je sveobuhvatan i multidisciplinaran pristup na nacionalnoj razini. Policijski nacionalni ured za korupciju i
organizirani kriminal planira se ustrojiti tako da se iz postojeceg broja kriminalistiCkih sluzbenika preraspodjelom popune radna
mjesta u navedenom uredu, te po potrebi novim zaposljavanjem, i to prema sljede¢em modelu:

e(Odjel za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta Zagreb s moguéim sjediStem u Zagrebu koji pokriva podrucja
Zagrebacke, Karlovacke, Sisatko-Moslavacke, Varazdinske, Krapinsko-Zagorske, Bjelovarsko-Bilogorske, Koprivni¢ko-Krizevacke i
Medimurske policijske uprave.

eOdjel za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta Rijeka s moguc¢im sjediStem u Rijeci koji pokriva podrucja
Primorsko-Goranske, Istarske i Licko-Senjske policijske uprave.

eOdjel za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta Osijek s moguéim sjediStem u Osijeku koji pokriva podrucja
OsjecCko-Baranjske, Vukovarsko-Srijemske, Pozesko-Savonske, Brodsko-Posavske i VirovitiCko-Podravske policijske uprave.

e(Odjel za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta Split s mogucim sjedistem u Splitu koji pokriva podrucja Splitsko-
Dalmatinske, Zadarske, Sibensko-Kninske i Dubrovacko-Neretvanske policijske uprave.

eOdjeli u SUEDISTU Policijskog nacionalnog ureda koji se sastoje od specijalistickih policijskih sluzbenika. Sjediste zapravo
nije jedinstven ustrojstveni oblik, vec¢ je kolokvijalni naziv za skup specijalistiCkih odjela smjestenih u sjedistu Ureda.
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Posebnu mjeru predstavlja provedba antikorupcijskog projekta ,Unaprjedenje sustava Ministarstva unutarnjih poslova za
suzbijanje korupcije®. Opci cilj projekta je jacanje sustava za borbu protiv korupcije, a posebni ciljevi su: snimanje postojeéeg stanja
glede implementacije Nacionalnog programa suzbijanja korupcije 2006-2008., povecanje ucinkovitosti za borbu protiv korupcije
usvajanjem modernijih istraznih tehnika i metoda te jaanje sustava unutarnjeg nadzora, povecéanje transparentnosti i odgovornosti
prema javnosti.

Na podru€ju prevencije MUP ce nastaviti s usavrSavanjem policijskin sluzbenika kroz provedbu razliCitih programa
usmjerenih na suzbijanje korupcije. S tim ciljem u ovaj Akcijski plan ukljuene su dvije mjere: sudjelovanje policijskih sluzbenika u
osnovnom tecCaju "Suzbijanje korupcije" te organizacija tematske radionice stru¢nog usavrSavanja rukovoditelja ustrojstvenih
jedinica gospodarskog kriminaliteta i korupcije. Cilj teCaja "Suzbijanje korupcije" je da policijski sluzbenici steknu dodatna saznanja
0 pojavnim oblicima korupcije, upoznaju se s nadleznoScu i antikorupcijskim aktivnostima drugih relevantnih tijela, upoznaju se i
ostvare osobne kontakte sa zaposlenicima drugih drzavnih tijela koji su takoder polaznici teCaja, te da dobiju cjelovitiji uvid u eticke i
pravne okvire borbe protiv korupcije u hrvatskom drustvu. Stru¢no usavrSavanje rukovoditelja ustrojstvenih jedinica gospodarskog
kriminaliteta i korupcije, se provodi kroz odrzavanje redovite godiSnje radionice koja ima za cilj da se rukovoditelji ustrojstvenih
jedinica u policijskim upravama upoznaju s promjenama pravnog i institucionalnog okvira MUP-ove borbe protiv korupcije kao i
razmijeniti relevantna iskustva steCena na podrucju antikorupcijskog djelovanja policijskih sluzbenika u protekloj godini.

Nulta stopa tolerancije na korupciju znaci reagiranje na svaki oblik korupcije bez obzira na visinu steCene koristi i polozaj
drzavnog sluzbenika koji je korumpiran. Sva tijela moraju u svojoj sredini reagirati na pojave korupcije bez obzira na njihov znacaj.
Na temelju dosadasnjeg rada USKOK-a uo€ena je potreba njegovog rastereCivanja od predmeta manjeg znacenja kako bi se u
svom radu mogao usmijeriti na sloZenije predmete. Prema Zakonu USKOK je nadlezan za rad na korupcijskim predmetima bez
obzira na tezinu ili razinu korupcije. Radi omoguc¢avanja USKOK-u rad na predmetima srednje i visoke razine korupcije, Glavni
drzavni odvjetnik je, koristeci odredbu ¢lanka 10. Zakona o USKOK-u, dao naputak Ravnatelju da u svim predmetima niZe razine
(uliéna korupcija i dr.) predlaze upucivanje na rad zamjenike iz drugih drzavnih odvjetniStava. Kako je samo tijekom 2007. na ovaj
nacin USKOK osloboden rada u 205 predmeta, a ove godine u prva tri mjeseca u 71 predmetu, to se neprekidno prati rad na tim
predmetima, a svakih Sest mjeseci sacinjava detaljan pregled koriStenja naputka s ciliem postizanja vece ucinkovitosti u progonu
korupcijskih kaznenih djela, ali i usmjeravanja USKOK-a na rad i istraZivanje u slozenim predmetima teske i visoke korupcije. Radi
osiguranja provedbe tog naputka, ovim Akcijskim planom osmiS$ljena je mjera izrade i uvodenja sustava za pracenje predmeta koji
Ssu u radu u drzavnhom odvjetniStvu i USKOK-u. Uvodenjem sustava biti ¢e omoguceno pratiti svaki predmet u radu i odmah
poduzimati mjere u slu€aju nerjeSavanja predmeta, odnosno rjeSavanja koje je suprotno uobiCajenim standardima. Ovakav nadzor
neposredno ¢e utjecati na ucinkovito spre€avanje odnosno otkrivanje zlouporaba unutar drzavnog odvjetnistva. Uvodenje sustava
za pracenje predmeta olakSati ¢e pracenje predmeta iz nadleznosti USKOK-a koji su zbog manjeg znacaja upuceni u rad
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zamjenicima i drZzavnim odvjetnicima iz drugih drzavnih odvjetniStava. Pored toga, radi stvaranja preduvjeta za ucinkovitije
suzbijanje korupcije, nuzno je daljnje povecanje djelotvornosti rada USKOK-a. Za postizanje tog cilja, potrebno je daljnje jacanje
institucionalnih i administrativnin kapaciteta USKOK-a. Navedena mjera planira se provesti kroz projekt “JaCanje kapaciteta
USKOK-a” s ciliem povecanja efikasnosti rada USKOK-a. Naime, iz statistiCkih podataka proizlazi znatan porast predmeta u radu
USKOK-a. Stoga ¢e se u tekucoj godini u Uredu povecati sadasnji broj od 18 zamjenika ravnatelja do pune sistematizacije (20
zamjenika ravnatelja) i drugih zaposlenika radi uspjeSnog obavljanja svih zadataka.

Radi ostvarenja zurnog postupanja u predmetima iz nadleznosti USKOK-a propisanog u €l. 23. st. 1. toga Zakona VSRH je
ustrojio sustav prikupljanja podataka o postupcima za koruptivha kaznena djela na naCin da se tom sudu dostavljaju podaci o
svakom postupku koji je u tijeku radi kontinuiranog nadzora zurnog rieSavanja tih predmeta. U tom pravcu potrebno je izmijeniti Cl.
174. st. 1. Sudskog poslovnika na nacin da se kazneni postupci zbog koruptivnih kaznenih djela moraju prioritetno uzimati u rad. U
tom smislu se u Akcijskom planu nalaze dvije mjere: izmjena Sudskog poslovnika radi definiranja korupcijskih predmeta kao
prioriteta i nadzor nad provodenjem prioritetnog rieSavanja korupcijskih kaznenih djela.

Kada je u pitanju progon pocinitelja kaznenih djela princip ,Nulte stope tolerancije“ na korupciju znaci provodenje kaznenog
progona bez obzira na visinu steCene koristi izvrSenjem koruptivnih kaznenih djela. Progon i manje znacajnih oblika, pa i ,ulicne”
korupcije bitan je jer se Salje poruka kako je svaki oblik korupcije nedopusten i da za pocinitelja slijedi sankcija. Provodenje ove
mjere je u neposrednoj vezi s provodenjem mjere ,Analiza i nadzor nad provedbom Obveznog naputka DORH-a za rasterecenje
USKOK-a“. Naime princip je progon svih pocinitelja, ali USKOK radi na slozenim predmetima srednje i visoke razine, u svim drugim
sluCajevima predmeti se usmjeravaju zamjenicima iz drugih, prvenstveno opcinskih drzavnih odvjetniStava koji ¢e raditi u tim
predmetima uz neposredni nadzor DORH-a i usmjeravanje USKOK-a.

U periodu od 1. lipnja 2007.g. do 1. lipnja 2008.g. ukupno je za pocinjenje korupcijskih kaznenih djela USKOK-u prijavljeno
810 osoba. U 452 slu€aja je doSlo do odbacaja kaznene prijave, u 132 slu€aja je provedena istraga, a u 41 slucaju je podignuta
optuznica. U istom vremenskom periodu su sudovi donijeli 58 pravomocnih presuda za korupcijska kaznena djela, od kojih je 53
osudujucih (25 kazni zatvora, 23 uvjetne kazne zatvora) i 5 oslobadajucih presuda.

Do kraja rujna 2008. godine sklopit ce se Sporazum izmedu USKOK-a i Ravnateljstva policije, Uprave kriminalistiCke policije
o razmijeni podataka. Navedeni Sporazum omogucit ¢e jos efikasniju suradnju izmedu Ureda i policije u predistraznoj fazi postupka.
ZakljuCivanje sporazuma o suradnji izmedu MINGORP i DORH-a, USKOK-a, te MUP-a treba omoguciti s jedne strane brzi protok
informacija i saznanja koja mogu ukazivati na sumnju u korupcijska ponasanja, a s druge strane medusobno razmjenjivanje stru¢nih
znanja, pa €ak i specijalizacije pojedinih sluzbenika sporazumnih strana. Nadalje, zbog uocenog problema neprijavljivanja odnosno
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dostave informacija o sumnji na pocinjenje kaznenog djela korupcije USKOK-u, ovaj Akcijski plan predvida mjeru odrzavanja
sastanaka dva puta godiSnje izmedu ravnatelja USKOK-a i predstavnika nadleznih sluzbi onih tijela drzavne uprave koja sudjeluju u

borbi protiv korupcije na kojima ¢e se razmatrati podaci koji upuéuju na mogucu korumpiranost i dogovoriti daljnje postupanje.

Polazec¢i od ¢lanka 20. UN Konvencije za spre€avanje korupcije, koji od drzava stranaka trazi da razmotre propisivanje
kaznenog dijela nezakonitog bogacenja, u Akcijski plan je unesena mjera izrade znanstvene studije o opravdanosti uvodenja
kaznenog djela nezakonitog bogacenja. Navedena studija trebala bi napraviti analizu prednosti i nedostataka eventualnog unosenja
ovog kaznenog dijela u hrvatsko kazneno zakonodavstvo, te bi trebala dati preporuku MP da li RH u svoje kazneno zakonodavstvo
unese kazneno djelo nezakonitog bogacenja.

Kako bi djelovanje DORH-a bilo transparentno i nadalje ¢e se objavljivati priopCenja na internetskoj stranici DORH-a i
USKOK-a na koji nacin ¢e se javnost informirati o znacajnijim predmetima ukljuCujuci i one koruptivne naravi, koliko to bude
moguce, imajuéi u vidu narav predkaznenog postupka i zakonske odredbe o tajnosti te faze postupka.

KAZNENI PROGON | SANKCIONIRANJE KORUPCIJE

popunjavanje

5 FINANCIJ
NADLEZNO SKA
BROJ CILJ MJERA TIJELO SREDSTV ROK
A
Izmjena Uredbe o unutarnjem ustrojstvu MUP-a s ciliem 32%2&32 V.
154 Podizanje razine formiranja Policijskog nacionalnog ureda za suzbijanje MUP nisu kvartal
u€inkovitosti otkrivanja i | korupcije i organiziranog kriminaliteta otrebna 2008.
kaznenog progona —— —— . —— b
T~ : Ostvarivanje materijalnih pretpostavki za funkcioniranje
korupcijskih kaznenih e . o o V.
. Policijskog nacionalnog ureda za suzbijanje korupcije i 900.000,00
155 djela g AR . MUP kvartal
organiziranog kriminaliteta i njegovo kadrovsko kuna 2008
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Dodatna

156 Nadzor"na.d provode.nje.m prioritetnog rjeSavanja VSRH sre(_jstva trajno
korupcijskih kaznenih djela nisu
potrebna
Dodatna I
157 Izmjene Sudskog p_oslovnlka radi definiranja korupcijskih MP sreqlstva kvartal
predmeta kao prioriteta nisu
2008
potrebna
Izrada znanstvene studije o opravdanosti uvodenja Y,
kaznenog djela nezakonitog bogacenja iz ¢lanka 20 UN 100.000,00
158 = N . - MP kvartal
Konvencije za spre€avanje korupcije u hrvatsko kazneno kuna 2009
zakonodavstvo '
. 5.000,00 v
159 Analiza i nadzor nad' prpvedbom Obveznog naputka DORH Kuna kvartal
DORH-a za rastere¢enje USKOK-a 2008
1.346.200, 2009
. . - o 00 kuna
JaCanje kapaciteta policije u policijskim upravama u
Jo ] . 792.200,00
160 pojedinim Zupanijama MUP kuna 2010
784.200,00 2011
kuna
Odredivanje radnog mjesta policijskog sluzbenika za
. i : U Dodatna
korupciju, specijalizirane ustrojstvene jedinice za sredstva | | kvartal
161 otkrivanje korupcijskih kaznenih djela na razini nadleznih MUP nisu 2009
policijskih uprava
potrebna
Provedba projekta Daljnje jaCanje institucionalne DORH
162 sposobnosti i jaCanje administrativnih kapaciteta (USKOK) 76?'00 gﬁ]oao’ I l;\éeﬂal
USKOK-a MP
Stvaranje preduvjeta za | Sudjelovanje policijskih sluzbenika na osnovnom tecaju
163| sprjeCavanje korupcije | ‘Suzbijanje korupcije” MUP 40.000,00 | 2008.
na svim razinama kuna
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Organizacija tematske radionice za usavrSavanje

164 rukovoditelja ustrojstvenih jedinica gospodarskog MUP 20.00,00 2008.
kriminaliteta i korupcije kuna
Provedba antikorupcijskog projekta ‘Unaprjedenje Il.
165 sustava Ministarstva unutarnjih poslova za suzbijanje MUP 1.095.000, | kvartal
korupcije’ 00 kuna 2008.
L o o v
PO policl P kuna 2008.
Zakljuc€ivanje sporazuma o suradnji izmedu MINGORP-a| MINGORP Dodatna V.
DORH-a, USKOK-a, MUP-a DORH MUP | sredstva kvartal
167 e : ;
Unaprjedivanje suradnje nisu 20009.
izmedu drzavnih tijela potrebna
nadleznih za provedbu | Sklapanje Sporazuma izmedu USKOK-a i Ravnateljstva DORH 40.000,00 Il.
Strategije i rjeSavanje | policije o razmijeni podataka (USKOK) kuna kvartal
168 :
problema nedovoljnog 2008.
prijavljivanja od strane
nekih drzavnih tijela OdrZavanje sastanaka ravnatelja USKOK-a Dodatna I
USKOK-u spredstavnicima nadleznih sluzbi tijela drzavne uprave u DORH sredstva :
169 o . . : . : kvartal
Cijoj je nadleznosti borba protiv korupcije - dva puta TDU nisu 2008
godiSnje potrebna
Dodatna Y,
170 Progon pocinitelja kaznenih djela bez obzira na visinu DORH sredstva kvar.tal
' steCene Koristi izvr§enjem koruptivnih kaznenih djela (USKOK) nisu 2008
. N . potrebna '
Afirmacija pristupa ,nulte
tolerancije” na korupciju | Prijava i progon pocinitelja kaznenih djela bez obzira na
visinu stecene koristi izvrSenjem prijevarnih i koruptivnih DUR Dodatna
djela. TDU sredstva .
171 : trajno
nisu
potrebna
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172

Jacanje edukativnih Organizirati radionicu o metodologiji izrade procjene MP 150.000,00 \Y
programa u borbi protiv | rizika kuna kvartal
korupcije 2008
173 Potaknuti privatne revizore, raGunovode te njihove MF Dodatna \Y
udruge za organizaciju usavrSavanja u podrucju sredstva kvartal
otkrivanja i prijavljivanja korupcije nisu 2008
potrebna
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V. MEDUNARODNA SURADNJA

Korupcija nije samo nacionalna pojava vec i pojava koja ima i medunarodni karakter. U tom smislu RH prepoznaje vaznost
medunarodne suradnje (bilateralne i multilateralne) u borbi protiv korupcije. Nastavno tome, jednu od vaznih mjera ovog Akcijskog
plana predstavlja i ratifikacija Sporazuma izmedu RH i Eurojust-a. Svrha potvrdivanja navedenog Sporazuma je unaprjedivanje
pravosudne suradnje izmedu RH i drzava Clanica Europske unije u borbi protiv teSkih oblika medunarodnog kriminala.
Potvrdivanjem ugovornog odnosa izmedu RH i Eurojust-a unapreduje se integracija RH u institucionalnu strukturu EU, ¢ime se
olakSava preuzimanje odgovornosti koje donosi punopravno Clanstvo u EU. U pogledu suzbijanja i borbe protiv korupcije, kao
jednog od oblika teSkog kriminala, suradnja s Eurojust-om biti ée za RH zasigurno veoma korisna, te ¢e nam uvelike pomoci
razmjena iskustva kroz takav vid suradnje. Po ratifikaciji Sporazuma pristupit ¢e se izradi Pravilnika za slanje ¢asnika za vezu u
sjediSte Eurojusta, kojim bi se propisali uvjeti, na€in izbora, priprema i upucivanje €asnika za vezu u sjediSte Eurojusta, prava i
obveze, status, nadzor nad njihovim radom. Nakon toga uslijedit ¢e slanje drzavnog odvjetnika za vezu u sjediSte Eurojusta, sto ¢e
dovesti do izravne suradnje DORH i Eurojusta.

Kao jedna od mijera, u cilju borbe protiv korupcije, a Cija je provedba u nadleznosti MUP, je i slanje policijskih ¢asnika za
vezu u druge zemlje sukladno potrebama MUP-a izrazenim u dokumentu ,Procjena ugrozZenosti od organiziranog kriminaliteta u
RH*, koji ¢e, izmedu ostalog, obavljati poslove koji se odnose na borbu protiv korupcije s prekograni¢nim karakterom. RH ¢e i dalje
razvijati bilateralnu i multilateralnu suradnju u cilju borbe protiv korupcije, te ¢e se, u tom smislu, nastaviti sa sklapanjem bilateralnih
i multilateralnih medunarodnih ugovora, kojima se predvida borba protiv korupcije.

Ratifikacijom Konvencije OECD-a o suzbijanju potkupljivanja stranih javnih duznosnika u medunarodnim poslovnim
transakcijama Zeli se sprijeciti potkupljivanje u medunarodnim poslovnim transakcijama, ukljuCujuci trgovinu i ulaganje. Na taj Ce se
nacin sprijeCiti moralni i politicki problemi kojima se remeti upravljanje i gospodarski razvitak, stoga i narusavanje medunarodne
konkurencije. Osnovna svrha i cilj ove Konvencije je postizanje jednakosti medu mjerama koje stranke trebaju poduzimati u borbi
protiv iznudivanja mita od pojedinaca i poduzec¢a u medunarodnim poslovnim transakcijama.

Radi uspostave pune operativnosti Odjela za suzbijanje nepravilnosti i prijevara (AFCOS) ministar financija, na prijedlog

nacionalnog duznosnika za ovjeravanje donijet ¢e odgovaraju¢e provedbene propise. S istim ciljiem predvideno je potpisivanje
sporazuma o suradnji na suzbijanju nepravilnosti i prijevara s Europskim uredom za borbu protiv prijevara (OLAF).
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MEDUNARODNA SURADNJA

NADLEZNO

FINANCIISKA

BROJ CILJ MJERA TIJELO SREDSTVA ROK
Dodatna | kvartal
174 Ratifikacija Sporazuma s Eurojustom MP sredstva nisu 2009
potrebna '
- - L Dodatna
175 Usvajanjle Fl’tavnnlka.za slanje Casnika za MP sredstva nisu | kvartal
vezu u sjedisSte Eurojusta 20009.
potrebna
176 Slanje ¢asnika za vezu u sjedisSte Eurojusta MP 382.200,00 Il kvartal
kuna 2009.
e : 382.200,00 | kvartal
177 Slanje ¢asnika za vezu u druge zemlje MUP Kkuna 2009.
e Potpisivanje Sporazuma o suradnji izmedu MUP
Unaprjedivanje MUP-a i Ministarstva unutarnjih poslova Dodatna
medunarodne . . : :
. Ruske Federacije (U €l. 2. i 3. predmetnog sredstva nisu Il kvartal
178 suradnje u procesu . .
o .| Sporazuma predvida se suradnja na potrebna 2009.
suzbijanja korupcije . . o
podrucju borbe protiv korupcije i
organiziranog kriminaliteta)
Sklapanje Ugovora izmedu VRH i Vlade MUP Dodatna
Savezne Republike Njemacke o policijskoj sredstva nisu Il kvartal
179 suradniji (u ¢l.3. predmetnog Ugovora potrebna
. o > 20009.
definira se suradnja i na podrucju borbe
protiv korupcije )
Potpisivanje Hrvatsko-Belgijskog MUP Dodatna
zajednic¢kog Akcijskog plana za provedbu sredstva nisu Il kvartal
180 Sporazuma izmedu VRH i Vlade Kraljevine potrebna 2009

Belgije o policijskoj suradnji (definira se
suradnja i na podrucju borbe protiv
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181

gospodarskog kriminaliteta i korupcije)

182

183

Sklapanje novih bilateralnih i multilateralnih MUP Dodatna
sporazuma u suzbijanju korupcije sredstva nisu trajno
potrebna
Ratifikacija OECD konvencije o suzbijanju Dodatna
T o . : Il kvartal
podmicivanja stranih javnih sluzbenika u MF sredstva nisu
: ; . 20009.
medunarodnim poslovnim transakcijama potrebna
Potpisivanje sporazuma o suradnji na MF Dodatna IV kvartal
suzbijanju nepravilnosti i prijevara s sredstva nisu 2008.
Europskim uredom za borbu protiv prijevara potrebna

(OLAF)
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VI. SIRENJE JAVNE SVIJESTI O STETNOSTI KORUPCIJE

Za uspjesnu provedbu Strategije vazna uloga namijenjena je organizacijama civilnog drustva u borbi protiv korupcije.
Navedena uloga civilnog drustva ostvarivat ¢e se kroz monitoring politika VRH na podru¢ju suzbijanja korupcije. S tim ciljem
organizirat ¢e se okrugli stolovi o pracenju provedbe Strategije u suradnji s organizacijama civilnog drustva.

Senzibilizacija novinara na problem korupcije jedna je od temeljnih pretpostavki za istrazivacko novinarstvo kojeg je potrebno
poticati radi izbjegavanja novinarskog senzacionalizma i daljnjeg Sirenja javne svijesti o opasnosti i Stetnosti korupcije i potrebi
njezina suzbijanja. Osim organizacija civilnog drustva, u osmisSljavanje i provedbu ovih programa trebali bi se ukljuCivati i inozemni
struCnjaci koji posjeduju prakti€éno znanje i iskustvo u borbi protiv korupcije (npr. strani novinari istrazivaci, drzavni odvjetnici i sl.).
Aktivnije sudjelovanje organizacija civilnog drustva u samoj provedbi programa izobrazbe moZe pridonijeti vecoj sinergiji djelovanja
s drzavnim tijelima te u konacnici imati pozitivan u€inak na percepciju javnosti o ucinkovitosti suzbijanja korupcije. U suradnji s
organizacijama civilnog druStva, planira se osmisliti i provoditi programe savjetovanja sa novinarima o problemu korupcije s ciljem
Sirenja javne svijesti 0 opasnosti korupcije i mjerama za njezino suzbijanje.

Cijeneci izuzetan znacaj medija u informiranju javnosti i stvaranju javnog mnijenja u suradnji s Hrvatskim novinarskim
drudtvom nastavit ¢e se suradnja u cilju priblizavanja rada Ureda novinarima koji prate podrucje pravosuda. Naime, planira se
odrzavanje radionice u suradnji USKOK-a i HND-a na kojoj bi se novinarima s manje iskustva, priblizila uloga USKOK-a u
suzbijanju korupcije.

U okviru projekta ,Jaanje meduagencijske suradnje u borbi protiv korupcije“ provodit ¢e se antikorupcijska kampanja u
medijima. Projekt je financiran sredstvima Europske unije.

U sklopu dosadasnijih natjeCaja za financiranje programa i projekata organizacija civilnog drustva nisu bili dostatno pokriveni
prioriteti suzbijanja korupcije. UZUVRH u suradnji s resornim institucijama nadleZznima za dodjelu financijskin potpora
organizacijama civilnog druStva osmislit ¢e nove moguénosti potpore programima i projektima suzbijanja korupcije i provoditi
odgovarajuce vrednovanje njihovih rezultata.

Veca transparentnost u donoSenju novih javnih politika i utvrdivanje te primjena minimalnih standarda u savjetovanju
drzavnih tijela i javnosti u tom procesu jedna je od temeljnih postavki Europske inicijative za transparentnost koju je EK pokrenula
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2005. godine. Mnoge su europske zemlje, na tragu preporuka EK, utvrdile i kodificirale minimalne standarde u savjetovanju pri
izradi i donoSenju novih prijedloga programa, zakona i drugih propisa Sto se izrazito pozitivho odrazilo na percepciju javnosti o razini
korupcije u radu tijela drzavne uprave. Spremnost na vecu transparentnost i otvorenost u radu javne uprave na tragu je ciljeva
Strategije reforme drzavne uprave za razdoblje 2008.-2011. te Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj
civilnog drustva 2006.-2011. Radi promicanja sudjelovanja javnosti u procesima odlucivanja razraditi ¢e se modeli i minimalni
standardi savjetovanja s organizacijama civilnog drustva i zainteresiranom javnoS¢u o prijedlozima programa, zakona i drugih
propisa.

UocCena je potreba izrade priru¢nika kojem bi bila svrha ukazati na obvezu pridrzavanja odredaba iz Kodeksa pozitivhe
prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore projektima i programima udruga (usvojenog u Saboru u veljaci
2007.), a kako bi se na taj nacin sprijeCile zlouporabe kod dodjele financijskih potpora za projekte i programe organizacija civilnoga
drustva, te potencijalni sukob interesa. Priru¢nik je temelj za provedbu programa izobrazbe davatelja financijskih potpora na svim
razinama, s posebnim naglaskom na jedinice lokalne i podru¢ne samouprave.

Nepovjerenje pojedinih gradana u institucije nadlezne za nadzor, kontrolu postupaka javne nabave ili progon pocinitelja
korupcijskih kaznenih djela Cesto rezultira obrac¢anjima organizacijama civilnog drustva. Dostavljeni podaci, odnosno, informacije
gradana o krSenju propisa o javnoj nabawvi ili korupcijskom pona$anju predstavljaju izvor i po€etak provodenja Zakonom propisanih
postupaka nadzora ili progona pocinitelja. Rezultati provedenih projekata na temu percepcije korupcije u sustavu javne nabave od
strane organizacija civilnog druStva mogu se koristiti kao polazista za unaprjedenje sustava javne nabave.

U cilju poticanja suradnje nevladinih organizacijama s drzavnim tijelima DORH (USKOK) ¢e nastaviti ranije uspostavljenu
uspjesnu suradnju s predstavnicima nevladinih organizacija koje se bave borbom protiv korupcije. U 2008. godini odrzat ¢e se
sastanci na kojima Ce se detaljnije razraditi nacelno zacrtani pravci moguceg buduéeg zajedniCkog djelovanja u borbi protiv
korupcije.

U planu je daljnje organiziranje radionica, okruglih stolova i javnih prezentacija s temom borbe protiv korupcije za novinare i
predstavnike nevladinih organizacija te izrada edukativhog materijala i provodenje antikorupcijske kampanje u medijima kojima je
cilj podizanje svijesti o Stetnosti korupcije i afirmacija nulte stope tolerancije na korupciju.

S cillem podizanja javne svijesti o Stetnosti korupcije i potrebi njezina suzbijanja MUP ce izraditi letak o korupciji koji bi
sadrzavao osnovne informacije o pojavnim oblicima odnosno posljedicama korupcijskog ponaSanja kao i adrese i brojeve telefona
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ustrojstvenih jedinica MUP-a nadleznih za postupanje po korupcijskim kaznenim djelima. Svrha navedenoga je unaprjedenje
suradnje MUP-a s gradanima i uspostave jo$ veceg povjerenja gradana u rad institucije.

SIRENJE JAVNE SVIJESTI O STETNOSTI KORUPCIJE

NADLEZNO

FINANCIISK

suzbijanja

BROJ CILJ MJERA TIJELO A SREDSTVA ROK
184 Unapredivanje Organizirati okrugle stolove o pracenju provedbe UZUVRH 50.000,00 IV kvartal
suradnje izmedu Strategije u suradnji s organizacijama civilnog u suradnji sa kuna 2008
drzavnih tijela drustva svim nositeljima 60.000,00 IV kvartal
nadleznih za provedbu mjera kuna 2009
Strategije i organizacija 70.000,00 IV kvartal
civilnog drustva kuna 2010
185 Analiza dostavljenih saznanja o nepravilnostima
u postupcima javne nabave od strane Dodatnq :
LS REa . MINGORP sredstva nisu trajno
organizacija civilnog drustva i provedba nadzora
: ; potrebna
nad konkretnim postupcima
186 Poticanje rada NVO-a u borbi protiv korupcije —
odrZavanje zajednickih sastanaka s DORH(USKOK) 31.000,00 IV kvartal
predstavnicima NVO-a kuna 2008.
187| Podizanje javne svijesti | U suradnji s organizacijama civilnog drustva UZUVRH, MP, 100.000,00 IV kvartal
o Stetnosti korupcije i | osmisliti i provoditi programe izobrazbe novinara DORH kuna 2008
potrebi njezina 0 problemu korupcije s ciljem Sirenja javne
suzbijanja svijesti 0 opasnosti korupcije i mjerama za 125.000,00 IV kvartal
njezino suzbijanje kuna 2009
150.000,00 IV kvartal
kuna 2010
188| Podizanje javne svijesti | Izrada promidzbenog materijala o korupciji MUP 50.000,00 V.
o Stetnosti korupcije i kuna kvartal
potrebi njezina 2008.
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189| Jacanje edukativnih | Poticati sustavno financiranje projekata i UZUVRH Dodatna trajno
programa u borbi protiv | programa organizacija civilnog druStva kojima se u suradnji sredstva nisu
korupcije na podrucju informiranja i izvaninstitucionalnog s davateljima potrebna
odgoja i obrazovanja razvija antikorupcijska financijskih
svijest kod djece i mladih potpora
udrugama
190/ Jacanje edukativnih | Odrzavanje radionice (medusobno DORH 31.000,00 IV kvartal
programa u borbi protiv | usavrSavanje) za novinare (USKOK) kuna 2008.
191 korupcije Izrada edukativhog materijala MP 150k'000’00 | kvartal
una 2011
192 Organlzaclllja radionica, okruglih §to|ova | j?_vnlh 450.000,00 | kvartal
prezentacija s temom borbe protiv korupcije za MP K
) : : . una 2011
novinare i predstavnike nevladinih udruga
193 Unaprjedivanje Izraditi Kodeks pozitivhe prakse savjetovanja sa UZUVRH, Dodatna Il kvartal
pravnog i zainteresiranom javnosScu u oblikovanju i SDUU sredstva nisu 2008.
institucionalnog okvira | provedbi javnih politika potrebna
za ucinkovito i
sustavno suzbijanje
korupcije
194 Unaprjedivanje |zraditi prirunik za primjenu Kodeksa pozitivhe UZUVRH Dodatna Il kvartal
pravnog i prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje sredstva nisu 2008
institucionalnog okvira financijske potpore projektima i programima potrebna
za ucinkovito i udruga u kojoj ¢e sudjelovati davatelji
sustavno suzbijanje financijskih potpora svojim primjerima dobre
korupcije prakse.
195/  Afirmacija pristupa Provodenje konzultantskog ugovora u okviru MP 7.300.000,00 | I kvartal
'nulte tolerancije' na projekta ,Jacanje meduagencijske suradnje u kuna 2011

korupciju

borbi protiv korupcije”
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